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Prosiect Tokyo
Ym mis Hydref 2025, aeth croestoriad o Gyngor Bwrdeistref Sirol Torfaen, gan
gynnwys uwch-swyddogion, staff Ysgol Panteg, arbenigwyr trochi Carreg Lam a
llywodraethwyr, ar ymweliad ymchwil wyth-niwrnod a Metropolis Tokyo, Japan yn
dilyn blwyddyn o waith partneriaeth rhyngwladol. Pwrpas yr ymweliad hwn oedd
arsylwi ar ddulliau trochi strwythuredig, diwylliannol Tokyo gyda'n llygaid ein
hunain; dadansoddi'r methodolegau sy'n creu rhuglder ac ymgysylltiad neilltuol; ac
addasu'r mewnwelediadau hynny i gyfoethogi arfer cyfrwng Cymraeg ar draws
ysgolion Cymru.

7av 7 FEER
2025 10 A, ML 7 7 TVBRBZRESOBEBE. 4 XL - XU TTHE,
Lo ZLDA7 =Y a>EMR, Z L TEEN S5 8 BHEOAEHMA
TEBIChEZ2EE - =2y TEFHER T, ERETITONE LT,
COFHOBENIE. ERICEITR2ERAN OISR E LA ~—Y a3 v HF
OF77O—FEEERRL, LRSS CERNAESEEAETHER
EOM L, TOMBEEZ T —ILADERICEITE T 2 —IILXEBICL2HBEREK
DIREICERIITHZ ETLT,

Project Tokyo Summary
In October 2025, an eight-day research visit to Tokyo Metropolis, Japan was
undertaken by a cross-section of Torfaen County Borough Council made up of
senior officers, Ysgol Panteg staff, Carreg Lam immersion specialists and governors
following a year's worth of international partnership work. The purpose of this visit
was to observe first-hand Tokyo's structured, culturally grounded approaches to
immersion; to analyse the methodologies that yield exceptional fluency and
engagement; and to adapt those insights to enrich Welsh-medium practice across

Wales' schools.
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1. Crynodeb Gweithredol

Mae'r adroddiad hwn yn archwilio sut y gall dulliau strwythuredig,
Tokyo o werthuso'r ddarpariaeth addysg, sy'n seiliedig ar eu
diwylliant, oleuo addysg cyfrwng Cymraeg yng Nghymru. Ym mis
Hydref 2025, treuliodd dirprwyaeth o Gyngor Bwrdeistref Sirol
Torfaen (gan gynnwys uwch-swyddogion, staff Ysgol Panteg,
arbenigwyr trochi Carreg Lam, a llywodraethwyr) wyth niwrnod yn
Tokyo ar 6l blwyddyn o waith partneriaeth rhyngwladol. Y diben
oedd arsylwi ar raglenni trochi Tokyo gyda'n llygaid eu hunain,
dadansoddi'r methodolegau sy'n creu rhuglder ac ymgysylltiad
neilltuol, cwrdd & swyddogion, cwrdd ag arweinwyr ysgolion,
cwrdd ag arbenigwyr, ac archwilio ffyrdd o addasu'r
mewnwelediadau hyn er mwyn cyfoethogi arfer cyfrwng Cymraeg

ar draws ysgolion Cymru.

Mae fframwaith gwerthuso Tokyo wedi'i angori mewn diwylliant
cadarn o hunanwerthuso. Mae pob ysgol yn cynnal adolygiadau
blynyddol yn erbyn targedau clir, penodol ac yn cyhoeddi'r
canlyniadau, gan feithrin tryloywder ac atebolrwydd. Mae paneli
allanol lleol, sy'n cynnwys rhieni, aelodau'r gymuned, ac weithiau
arbenigwyr academaidd, yn dilysu'r hunanwerthusiadau hyn acyn
rhoi adborth er mwyn cynghori. Mae systemau gwerthuso
athrawon a chanllawiau MEXT sydd ddim yn cosbi, yn atgyfnerthu
cylch sicrhau ansawdd parhaus.

Mewn lleoliadau trochi, mae ysgolion yn defnyddio meini prawf a
sawl elfen i farnu ansawdd yr addysgu a deilliannau’r dysgwyr.
Maent yn asesu dyluniad y cwricwlwm sy'n integreiddio amcanion
cynnwys ac iaith, yn monitro cyflawniad academaidd ochr yn ochr
a hyfedredd iaith, ac yn gwerthuso sut y mae dysgwyr yn
integreiddio'n ddiwylliannol a llesiant dysgwyr. Mae arolygon
adborth disgyblion yn casglu persbectifau dysgwyr ar addysgu
trwy drochi, ac mae strategaethau gwahaniaethu a defnydd
creadigol o adnoddau cymunedol yn cefnogi anghenion amrywiol
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1. Executive Summary

This report examines how Tokyo's structured, culturally grounded
approaches to education provision evaluation can inform Welsh-
medium education in Wales. In October 2025, a delegation from
Torfaen County Borough Council (including senior officers, Ysgol
Panteg staff, Carreg Lam immersion specialists, and governors)
spent eight days in Tokyo after a year of international partnership
work. The purpose was to observe Tokyo's immersion
programmes firsthand, analyse the methodologies behind
exceptional fluency and engagement, meet with officials, meet
with school leadership, meet with specialists, and explore ways to
adapt these insights to enrich Welsh-medium practice across
Wales' schoals.

Tokyo's evaluation framework is anchored in a robust culture of
self-evaluation. Each school conducts annual reviews against
clear, specific targets and publishes the results, fostering
transparency and accountability. Local external panels,
comprising parents, community members, and sometimes
academic experts, validate these self-evaluations and provide
advisory feedback. Teacher appraisal systems and MEXT's non-
punitive guidelines further reinforce a continuous quality-

assurance cycle.

In immersion settings, schools use multi-faceted criteria to judge
teaching quality and learner outcomes. They assess curriculum
design that integrates content and language objectives, monitor
academic achievement alongside language proficiency, and
evaluate cultural integration and learner wellbeing. Pupil feedback
surveys capture learner perspectives on immersion teaching,
while differentiation strategies and creative use of community
resources support diverse learner needs. These criteria align with
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dysgwyr. Mae'r meini prawf hyn yn cyd-fynd a chanllawiau
ehangach MEXT Tokyo ar gyfer effeithiolrwydd yr addysgu ac
arloesi.

Mae gwelliant parhaus yn cael ei yrru trwy gylchoedd adborth
ailadroddus a dysgu proffesiynol ar y cyd. Mae model astudio
gwersi Tokyo, sydd wedi ei sefydlu'n dda, yn galluogi athrawon i
gynllunio gwersi, arsylwi arnynt a'u mireinio gyda'i gilydd, gan
feithrin proses o wella arferion trochi a ysgogir gan gymbheiriaid.
Mae cylchoedd PDCA (Cynllunio-Gwneud-Gwirio-Gweithredu) yn
sicrhau bod canfyddiadau gwerthuso yn arwain yn uniongyrchol
at addasu'r addysgu. Mae vysgolion ‘kenshu' peilot a
phartneriaethau a phrifysgolion yn treialu dulliau newydd ac yn

lledaenu arferion gorau ar draws y system.

Mae Tokyo yn sicrhau cydbwysedd rhwng safoni ar lefel
genedlaethol ac anghenion unigryw rhaglenni (fel llecliadau trochi
a dwyieithog). Ar y cyfan, mae ysgolion yn dilyn ‘Cwrs Astudio’
MEXT i warantu cynnwys craidd, tra bod lleoliadau trochi yn
ychwanegu neu'n addasu eitemau gwerthuso i adlewyrchu nodau
dwyieithog. Mae adolygiadau arbenigol trydydd-parti gwirfoddol
yn ategu at baneli rhanddeiliaid trwy gynnig cyngor arbenigol.
Mae'r hyblygrwydd hwn yn caniatau arloesi heb beryglu
atebolrwydd na safonau academaidd craidd.

Er bod fframwaith Estyn yng Nghymru yn dibynnu ar arolygiadau
allanol sy'n canolbwyntio ar Addysgu a Dysgu, Lles ac Arwain, mae
model Tokyo yn pwysleisio gwerthuso mewnol a gefnogir gan
oruchwyliaeth gymunedol. Mae'r ddau yn osgoi system raddio
syml ac yn ffafrio adroddiadau naratif ac argymhellion wedi'u
targedu. Mae diwygiadau Estyn yn 2024 ac ethos hunanwerthuso
hirsefydlog Tokyo yn cylchdroi o amgylch gwelliant dan arweiniad
ysgolion ac ymgysylltu & rhanddeiliaid. Gallai integreiddio
cryfderau'r ddwy system greu tirwedd ansawdd-uchel fwy

cydnerth ar gyfer addysg ddwyieithog.
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Tokyo's broader MEXT guidelines on teaching effectiveness and
innovation.

Continuous improvement is driven through iterative feedback
loops and collaborative professional learning. Tokyo's well-
established lesson-study model enables teachers to plan,
observe, and refine lessons together, fostering peer-driven
enhancement of immersion practices. PDCA (Plan-Do-Check-Act)
cycles ensure that evaluation findings lead directly to instructional
adjustments. Pilot 'kenshi’ schools and university partnerships
trial new methods and disseminate best practices across the
system.

Tokyo balances national standardisation with the unique needs of
programmes (such as immersion and bilingual settings). Schools,
on the whole, adhere to MEXT's 'Course of Study’ to guarantee
core content coverage, while immersion settings add or modify
evaluation items to reflect bilingual goals. Voluntary third-party
expert reviews complement stakeholder panels by offering
specialist advice. This flexibility allows innovation without
compromising accountability or core academic standards.

While Wales" Estyn framework relies on external inspections
centred on Teaching & Learning, Wellbeing, and Leadership,
Tokyo's model emphasises internal evaluation supported by
community oversight. Both eschew simple grading in favour of
narrative reports and targeted recommendations. Estyn’s 2024
reforms and Tokyo's long-standing self-evaluation ethos
converge around school-led improvement and stakeholder
engagement. Integrating the strengths of both systems can

create amore resilient, high-quality bilingual education landscape.
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Argymhellion

1. Cynyddu'r Pwyslais ar gyfer Diwylliant Hunanwerthuso
Systematig

2. Ffurfioli Dolenni Disgwyliad Adborth Dysgwyr i Oleuo
Hunanwerthuso a Gyrru Newid

3. Treialu Mecanweithiau Gwella Jugyo Kenkyl (Astudio
Gwersi) Japan ar Lefel Ficro a Meso

4, Treialu'r defnydd o'r Fframwaith Cyfeirio Cyffredin
Ewropeaidd ar gyfer leithoedd (CEFR) mewn Prosesau
Asesu ar lefel Ysgol (Micro a Meso) i Gyd-fynd a
Gofynion Bil y Gymraeg mewn Addysg (2025)

5. Arweinwyr Ysgol i Ymgorffori Persbectif Allanol Mwy
Anffurfiol Heb Arolygiad Risg Uchel i Gefnogi
Hunanwerthuso

6. Sefydlu Agwedd fwy Cenedlaethol at Yr Hyn sydd

Gyfystyr a Liwyddiant Holistaidd a Mesur hyn yn Gyson
ar lefel Ficro, Meso a Macro, yn enwedig ym maes Trochi
laith
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Recommendations

1.

Increase Emphasis for a Systematic Self-Evaluation
Culture

Formalise Learner Feedback Expectation Loops to
Inform Self-Evaluation and Drive Change

Pilot Japanese Style Jugyo Kenkyl (Lesson Study)
Improvement Mechanisms at a Micro and Meso Level
Pilot the use of the Common European Framework of
(CEFR)
Level (Micro and Meso) to

Reference for Language in  Assessment
Processes at School
Correspond to the Requirements of the Welsh Language
in Education Bill (2025)

School Leaders to Incorporate More Informal External
Perspective without High-Stakes Inspection to Support
Self-Evaluation

Establish a More Nationalised Approach to What
Constitutes Holistic Success and Measure this
Consistently at Micro, Meso and Macro Level, Especially

in Language Immersion
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2. Cyflwyniad

Mae systemau addysg effeithiol yn dibynnu ar fframweithiau
trylwyr a thryloyw i werthuso'r addysgu a'r dysgu. Mae'r
fframweithiau hyn yn sefydlu meini prawf llwyddiant, yn
hyrwyddo atebolrwydd, ac yn arwain gwelliant parhaus ar draws
ysgolion. Trwy graffu ar arferion yn yr ystafell ddosbarth a
deilliannau dysgwyr, gall arweinwyr sicrhau bod dulliau addysgeg
yn dal i ymateb i anghenion sy'n esblygu. Mae'r adroddiad hwn yn
edrych yn fanwl ar ddau fodel sicrhau ansawdd penodol, sef
mecanweithiau gwerthuso ysgolion Japan yn Tokyo a fframwaith
arolygu Estyn yng Nghymru (2024), i ddatgelu gwersiy gall y naill
eu cynnigi'r llall.

Mae gwerthuso cadarn yn arbennig o hanfodol i raglenni trochi
iaith, lle mae'n rhaid asesu hyfedredd ieithyddol, cymhwysedd
diwylliannol a chynnydd academaidd i gyd ar yr un pryd. Yn Tokyo,
mae ysgolion yn manteisio ar gyfuniad o hunanwerthuso, adolygu
gan gymheiriaid a chymedroli allanol, er mwyn cynnal safonau
uchel heb fygu arloesi. Mae fframwaith Cymru yn rhoi'r pwyslais
ar dystiolaeth sy'n canolbwyntio ar y dysgwr, ymgysylltu a
rhanddeiliaid a meini prawf llwyddiant clir sy'n cyd-fynd a'r
Cwricwlwm i Gymru.

Mae'r adroddiad hwn yn canolbwyntio ar bedwar cwestiwn craidd:

e  Pafeini prawf y mae Tokyo yn eu defnyddio i werthuso
ansawdd addysgu iaith trwy drochi?

e  Pa ddulliau a metrigau sy'n goleuo asesiad deilliannau
dysgwyr yn ysgolion Tokyo?

e  Sutymae adborth athrawon wedi'i strwythuro i feithrin
twf proffesiynol a gwelliant yn yr ystafell ddosbarth?

e  Sutymae Tokyo yn sicrhau cydbwysedd rhwng gofynion
safoni ac anghenion unigryw addysg drochi?
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2. Introduction

Effective education systems depend on rigorous, transparent
frameworks to evaluate teaching and learning. These frameworks
establish criteria for success, promote accountability, and guide
continuous improvement across schools. By scrutinising
classroom practice and learner outcomes, leaders can ensure that
pedagogical approaches remain responsive to evolving needs.
This report delves into two distinct quality-assurance models,
Japan's school evaluation mechanisms in Tokyo and Wales' Estyn
inspection framework (2024), to uncover lessons that each can

offer the other.

Robust evaluation is particularly vital for language immersion
programmes, where linguistic proficiency, cultural competence
and academic progress must all be assessed in tandem. In Tokyo,
schools leverage a blend of self-evaluation, peer review and
external moderation to maintain high standards without stifling
innovation. Wales' framework emphasises learner-centred
evidence, stakeholder engagement and clear success criteria

aligned to the Curriculum for Wales.

This report centres on four core questions:
e What criteria does Tokyo use to evaluate the quality of
language immersion teaching?
e  Which methods and metrics inform the assessment of
learner outcomes in Tokyo's schools?
e How is teacher feedback structured to foster
professional growth and classroom improvement?
e In what ways does Tokyo balance the demands of
standardisation with the unique needs of immersion

education?
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Rydym yn adeiladu ar y dadansoddiad hwn, ac yn archwilio p’un ai
y gallai llecliadau yng Nghymru integreiddio elfennau o
fframweithiau Tokyo i gryfhau ein prosesau sicrhau ansawdd ni.
Trwy amlygu pwyntiau tebyg a gwahaniaethau, mae'r adroddiad
yn cynnig argymhelliony gellir eu gweithredu ar gyfer y rheiny sy'n
llunio polisi, arweinwyr vysgolion, canolfannau trochi ac
ymarferwyr sydd wedi ymrwymo i hyrwyddo addysg ddwyieithog

ac addysg drochi.
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Building on this analysis, we explore whether Welsh settings
might integrate elements of Tokyo's frameworks to strengthen
our own quality-assurance processes. By highlighting points of
convergence and divergence, the report offers actionable
recommendations for policy makers, school leaders, immersion
centres and practitioners committed to advancing bilingual and
immersion education.
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Gwerthuso’r Addysgu a'r Dysgu yn Ysgolion Tokyo
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Evaluation of Teaching and Learning in Tokyo's Schools



3. Gwerthuso’r Addysgu a'r Dysgu yn Ysgolion
Tokyo

Trwy gydol yr adran hon, byddwn yn canolbwyntio ar werthuso
addysgu a dysgu yn Japan trwy lens MEXT (Ministry of Education,
Culture, Sports, Science and Technology). Fodd bynnag, mae angen
nodi bod cyrff eraill yn cynnal gweithgareddau arolygu mewn
ysgolion annibynnol (er enghraifft ISI (/ndependent Schools
Inspectorate)) ac mae'r rhain yn ganlyniad uniongyrchol i'r ffaith
fod yr ysgolion hyn wedi'u cysylltu a systemau ysgolion gwledydd
eraill (er enghraifft Lloegr a Ffrainc). Felly, byddwn yn archwilio
esblygiad model gwerthuso Tokyo, y meini prawf ar gyfer barnu
ansawdd addysgu trwy drochi, dulliau ar gyfer mesur hyfedredd
iaith ac integreiddio diwylliannol, y dolenni adborth a gwella
addysgu, a sut y sicrheir cydbwysedd rhwng safoni ac anghenion
penodol addysg drochi.
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3. Evaluation of Teaching and Learning in Tokyo's
Schools

Throughout this section, we will focus on the evaluation of
teaching and learning within Japan through the lens of Ministry of
Education, Culture, Sports, Science and Technology (MEXT).
However, it needs to be noted that other bodies do conduct
inspection activities within independent schools (such as the
Independent Schools Inspectorate, or ISI) these are a direct result
that these schools are linked to other countries’ school systems
(such as England and France). Thus, we will examine the evolution
of Tokyo's evaluation model, the criteria for judging immersion
teaching quality, methods for measuring language proficiency and
cultural integration, the feedback loops and instructional
improvement, and how standardisation is balanced with the
distinctive needs of immersion education.
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3.1. Cyd-destun Fframwaith Gwerthuso Ysgolion Japan

Mae dull Japan o werthuso ysgolion wedi esblygu dros y ddau
ddegawd diwethaf, o broses anffurfiol, fewnol, draddodiadol i
fframwaith sy'n fwy strwythuredig ac a orfodir trwy bolisi
cenedlaethol. Yn gynnar yn y 2000au, cyflwynodd llywodraeth
Japan (trwy MEXT (Ministry of Education, Culture, Sports, Science and
Technology)) ofyniad i bob ysgol gynnal hunanwerthusiadau
blynyddol o'u gweithgarwch addysgol. Roedd y newid polisi hwn
yn rhan o ddiwygiadau addysgol ehangach a oedd yn anelu at
wella ansawdd ac atebolrwydd mewn system ddatganoledig. Yn
2007, diwygiwyd y Ddeddf Addysg Ysgolion i ffurfioli'r
disgwyliadau hyn: er enghraifft, mae Erthygl 42 yn y Ddeddf yn
nodi v dylai ysgolion elfennol “ymdrechu i wella lefel eu haddysg
trwy gynnal gwerthusiadau o amodau eu gweithgareddau
addysgol; yna, yn unol a'r canlyniadau, gweithredu'r mesurau
angenrheidiol i wella'r ffordd y mae'r ysgol yn gweithredu.” Yn ei
hanfod, mae pob ysgol yn Tokyo (a Japan) wedi'i rhwymo i gymryd
rhan mewn hunan-adolygiadau systematig a chymryd camau
gweithredu ar sail y canfyddiadau. Mae MEXT yn cefnogi'r broses
hon gyda Chanllawiau Gwerthuso Ysgolion cenedlaethol, a
gyhoeddwyd gyntaf yn 2006, sy'n amlinellu sut y dylai ysgolion
werthuso addysgu, dysgu a rheolaeth. Yn hollbwysig, mae
canllawiau MEXT yn annog hunanwerthuso a hefyd rhyw fath o
bersbectif allanol: cynghorir ysgolion i gael paneli gwerthuso
allanol, sy'n aml yn cynnwys aelodau o gyngor yr ysgol,
cynrychiolwyr o blith y rhieni, ac aelodau o'r gymuned, sy'n
ymweld a'r ysgol o bryd i'w gilydd, yn cyfweld a staff, dysgwyr a
rhieni, ac yn gwirio bod hunanwerthusiad yr ysgol yn gywir ac yn
canolbwyntio ar wella.

Yn Tokyo, mae'r Byrddau Addysg ar lefel fetropolitan a lefel ward
yn gweithredu'r polisiau cenedlaethol hyn. Mae pob ysgol sy'n cael
ei rhedeg gan y wladwriaeth yn Tokyo yn cynnal hunanwerthusiad
blynyddol yn erbyn nodau a osodwyd ar ddechrau'r flwyddyn.
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3.1. Context of Japan's School Evaluation Framework

Japan's approach to school evaluation has evolved over the past
two decades from a traditionally internal, informal process to a
more structured framework mandated by national policy. In the
early 2000s, the Japanese government (through the Ministry of
Education, Culture, Sports, Science and Technology, or MEXT)
introduced requirements for all schools to conduct annual self-
evaluations of their educational activities. This policy shift was
part of broader educational reforms aiming to improve quality and
accountability in a decentralised system. In 2007, the School
Education Law was amended to formalise these expectations: for
example, Article 42 of the law stipulates that elementary schools
“shall endeavour to improve the level of their education by
carrying out evaluations of the conditions of their educational
activities; then, in accordance with the results, implement
necessary measures to improve school operations”. In essence,
every school in Tokyo (and Japan as a whole) is obligated to
engage in systematic self-review and take action on the findings.
MEXT supports this process with national School Evaluation
Guidelines, first issued in 2006, which outline how schools should
evaluate teaching, learning, and management. Crucially, MEXT's
guidelines encourage not only self-evaluation but also some form
of external perspective: schools are advised to have external
evaluation panels, often including school council members, parent
representatives, and community members, who periodically visit
the school, interview staff, learners and parents, and verify that
the school's self-evaluation is accurate and improvement-
oriented.

In Tokyo, the metropolitan and ward-level Boards of Education
implement these national policies. Each state-run school in Tokyo
conducts a yearly self-evaluation against goals set at the start of
the year. They typically publish a report of the findings, as required
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Maent fel arfer yn cyhoeddi adroddiad am y canfyddiadau, fel sy'n
ofynnol yn sgil ymdrech MEXT i sicrhau tryloywder ac
atebolrwydd. Mae'r gwerthusiad yn cwmpasu sawl agwedd ar
addysg (nid canlyniadau academaidd yn unig, ond hefyd meysydd
fel arweiniad i ddysgwyr, diogelwch, ac ymgysylltu a'r gymuned)
gan adlewyrchu meini prawf ansawdd cynhwysfawr MEXT. Mae
Bwrdd Addysg Metropolitan Tokyo yn goruchwylio a gall agregu
canlyniadau gwerthusiadau i adnabod materion system-gyfan.
Felly, nodwedd o'r fframwaith yn Tokyo yw cyfuniad o
hunanwerthuso mewnol (@i wreiddiau yng nghyd-destun pob
ysgol unigol) ac adolygiad allanol a reolir yn lleol (sy'n cynnwys
rhanddeiliaid yn hytrach nag arolygwyr proffesiynol). Mae hyn yn
groes i ddull Cymru (a drafodir yn ddiweddarach), lle mae
arolygiaeth annibynnol (Estyn) yn anfon arolygwyr wedi'u
hyfforddi i werthuso ysgolion yn allanol (waeth a ydynt yn cael eu
cyflogi'n llawn gan yr arolygiaeth neu'n arolygwyr lefel
cymheiriaid). Yn Tokyo, mae craffu allanol yn dueddol o fod yn fwy
seiliedig ar gymheiriaid ac yn swyddogaeth gynghori. Y nod yw
ymgorffori diwylliant o wella’'n barhaus mewn ysgolion, sef dull a
ddisgrifir weithiau fel symud o batrwm 'arolygiad' i batrwm
‘gwladwriaeth sy’'n gwerthuso'. Mewn geiriau eraill, mae system
Tokyo yn dibynnu ar ysgolion i gymryd v prif gyfrifoldeb dros
werthuso a gwella eu hunain, gyda chefnogaeth gan gydweithwyr
a chyda'r llywodraeth yn gosod disgwyliadau ac yn monitro
canlyniadau (er enghraifft trwy brofion cenedlaethol ac adolygu
canlyniadau hunanwerthuso a gyhoeddwyd).
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by MEXT's push for transparency and accountability. The
evaluation covers multiple aspects of schooling (not only
academic outcomes but also areas such as learner guidance,
reflecting MEXT's
comprehensive quality criteria. The Tokyo Metropolitan Board of

safety, and community engagement)
Education provides oversight and may aggregate evaluation
results to identify system-wide issues. The framework in Tokyo is
thus characterised by a combination of internal self-assessment
(rooted in each school's own context) and locally managed
external review (involving stakeholders rather than professional
inspectors). This stands in contrast to Wales' approach (discussed
later), where an independent inspectorate (Estyn) sends trained
inspectors to evaluate schools externally (whether fully employed
by the inspectorate or peer-level inspectors). In Tokyo, external
scrutiny tends to be more peer-based and advisory. The aim is to
embed a culture of continuous improvement within schools which
is an approach sometimes described as moving from an
‘inspection’ paradigm to an ‘evaluative state’ paradigm. In other
words, Tokyo's system relies on schools taking primary
responsibility for evaluating and improving themselves, with
support from colleagues and with the government setting
expectations and monitoring outcomes (for instance through
national testing and reviewing published self-evaluation results).
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3.2. Meini Prawf ar gyfer Asesu Addysgu laith trwy Drochi yn
Tokyo

0 fewn v fframwaith cyffredinol hwn, pa feini prawf a ddefnyddir
yn Tokyo i asesu ansawdd addysgu iaith trwy drochi a'i
effeithiolrwydd? Fel arfer, mae rhaglenni trochi iaith yn Japan yn
golygu addysgu cynnwys cwricwlaidd mewn iaith darged. Yng
nghyd-destun Tokyo, mae dau brif fath o drochi: mae un yn
cynnwys trochi mewn iaith dramor (e.e. rhaglenni arbennig lle mae
pynciau'n cael eu haddysgu yn Saesneg i ddysgwyr Japaneaidd,
gyda'r nod o hybu hyfedredd yn y Saesneg), ac un arall yn cynnwys
trochi yn y Japaneeg i siaradwyr nad ydynt yn siaradwyr iaith
gyntaf (rhaglenni i helpu dysgwyr sy'n fudwyr neu ddysgwyr o
dramor i ddysgu Japaneeg trwy eu trochi mewn dosbarthiadau
cyfrwng Japaneeg). Er nad ydynt yn gyffredin iawn mewn ysgolion
cyhoeddus, mae Tokyo wedi gweld angen cynyddol am raglenni
o'r fath o ystyried v cynnydd mewn teuluoedd sydd wedi
mewnfudo a'r pwyslais ar fyd rhyngwladol. Mae'r meini prawf
gwerthuso ar gyfer ansawdd yr addysgu yn y lleoliadau trochi hyn
yn deillio'n bennaf o'r safonau trosfwaol a osodir gan MEXT, ond
gyda sylw arbennig i ddeilliannau iaith ac integreiddio. Mae
Canllawiau Gwerthuso Ysgolion Tokyo yn cynnwys categori ar
gyfer 'Y Cwricwlwm ac Addysgu’, lle mae sawl mynegai penodol
yn berthnasol yn uniongyrchol i asesu ansawdd yr addysgu. Mae'r
mynegeion hyn yn gweithredu fel meini prawf. Er enghraifft, mae
ysgolion (a'u gwerthuswyr) yn ystyried:

e  Dylunio a gweithredu'r cwricwlwm: pa mor dda y mae'r
cwricwlwm yn cael ei drefnu a'i gyflwyno, yn enwedig o
ran amcanion gwersi, cynllunio, a sicrhau bod y nifer
gofynnol o wersi yn cael eu haddysgu? Mewn cyd-
destun trochi, mae hyn yn golygu gwerthuso gallu’r
cwricwlwm i integreiddio'r iaith darged (er enghraifft
Saesneg) yn effeithiol heb gyfaddawdu ar gynnwys y
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3.2. Criteria for Assessing Language Immersion Teaching in Tokyo

Within this general framework, what criteria are used in Tokyo to
assess the quality and effectiveness of language immersion
teaching? Language immersion programmes in Japan typically
involve teaching curricular content in a target language. In Tokyo's
context, there are two main forms of immersion: one involves
foreign-language immersion (e.g. special programmes where
subjects are taught in English to Japanese learners, aiming to
boost English proficiency), and another involves Japanese
immersion for non-native speakers (programmes to help
immigrant or foreign learners learn Japanese by immersing them
in Japanese-medium classes). While not extremely widespread in
public schools, Tokyo has seen a growing need for such
programmes given the increase in migrant families and the push
for internationalisation. The evaluation criteria for teaching quality
in these immersion settings largely derive from the overarching
standards set by MEXT, but with particular attention to language
outcomes and integration. Tokyo's School Evaluation Guidelines
include a category for 'Curriculum and Teaching’, under which
several specific indices apply directly to assessing teaching
quality. These indices function as criteria. For example, schools
(and their evaluators) consider:

e  Curriculum design and implementation: How well is the
curriculum organised and delivered, especially with
regard to lesson objectives, planning, and ensuring the
required number of lessons are taught? In an immersion
context, this means evaluating whether the curriculum
effectively integrates the target language (such as
English)
Immersion classes should have clear plans that align

without compromising subject content.

22



pwnc. Dylai fod gan ddosbarthiadau trochi gynlluniau clir
sy'n cyd-fynd & nodau’r pwnc a nodau datblygu iaith.

Deilliannau dysgu dysgwyr ac asesiadau: beth yw
canlyniadau gwerthusiadau crynodol sy'n cyfeirio at y
meini prawf o ddysgu'r dysgwyr? Mae canllawiau Tokyo
yn annog ysgolion i edrych ar ddata am berfformiad
dysgwyr fel sgoriau profion, canlyniadau ffurfiol
hirdymor a byrdymor, ac asesiadau eraill i fesur
effeithiolrwydd. Ar gyfer rhaglenni trochi, mae hyn yn
cynnwys cyflawniad yn v pwnc a hefyd deilliannau
hyfedredd iaith. Er enghraifft, pan fo ysgol gyhoeddus yn
Tokyo yn cynnal dosbarth mathemateg sy'n trochi yn yr
iaith Saesneg, byddai'r ysgol yn archwilio cyflawniad
mathemateg yn ogystal a chynnydd mewn gallu yn y
Saesneg. Gall mesurau safonol ar gyfer hyfedredd iaith
fod yn faen prawf allweddol. Fodd bynnag, yn
hanesyddol nid oedd gan Japan system feincnodi
gyffredin ar gyfer hyfedredd iaith dysgwyr, felly mae
ysgolion yn defnyddio dangosyddion amrywiol. Mae
rhai'n dibynnu ar brofion iaith sy'n bodoli'n barod (ar
gyfer Saesneg, efallai y defnyddir profion fel Eiken neu
TOEFL Junior i asesu cynnydd mewn hyfedredd). Yng
nghyd-destun trochi yn yr iaith Japaneeg i ddysgwyr
tramor, cydnabyddir yr angen am offerynnau asesu
gwell: mae Lee a Niya (2021) wedi tynnu sylw at ‘angen
i ddatblygu prawf hyfedredd iaith' yn benodol ar gyfer
Japaneeg fel Ail laith, yn ddelfrydol wedi'i alinio i safonau
rhyngwladol fel y Fframwaith Cyfeirio Cyffredin
Ewropeaidd ar gyfer leithoedd (CEFR). Mae defnyddio'r
CEFR yn ddarn pwysig o waith sy'n cael ei wneud yng
Nghymru ac mae bellach yn rhan o'r Bil Cymraeg mewn
Addysg (2025). Ar hyn o bryd, mae llawer o wardiau yn
Tokyo yn defnyddio gwerthusiadau ansoddol neu
brofion academaidd wedi'u haddasu, i farnu a vydy
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with both subject matter goals and language
development goals.

Learner learning outcomes and assessments: \What are
the results of criterion-referenced and summative
evaluations of learners’ learning? Tokyo's guidelines
prompt schools to look at learners' performance data
such as test scores, formal long-term and short-term
results, and other assessments to gauge effectiveness.
For immersion programmes, this includes not only
subject-matter achievement but also language
proficiency outcomes. For instance, when a Tokyo public
school runs an English immersion mathematics class,
the school would examine mathematics achievement as
well as progress in English language ability.
Standardised measures of language proficiency can
serve as a key criterion. However, Japan historically
lacked a common benchmarking system for learner
language proficiency, so schools use various indicators.
Some rely on existing language tests (for English, tests
like Eiken or TOEFL Junior might be used to assess
proficiency gains). In the case of Japanese immersion for
foreign learners, there is recognition of the need for
better assessment tools: Lee and Niya (2021) have
highlighted ‘a need for developing a language
proficiency test’ specifically for Japanese as a Second
Language, ideally aligned with international standards
like the Common European Framework of Reference
(CEFR). The use of the CEFR is a major piece of work
being carried out in Wales and is now part of the Welsh
in Education Bill (2025). Currently, many wards in Tokyo
use qualitative evaluations or adapted academic tests to
judge if non-native speakers are catching up. The
development of formal testing in this area is ongoing. As
Lee and Niiya (2021) observe, language proficiency is

23



siaradwyr sydd ddim yn siaradwyr iaith gyntaf yn dal i
fyny. Mae datblygiad profion ffurfiol yn y maes hwn yn
parhau. Fel y mae Lee a Niiya (2021) yn ei arsylwi, ystyrir
bod hyfedredd iaith yn 'un o'r ffactorau pwysicaf ar gyfer
integreiddio mudwyr yn llwyddiannus' yn Japan, ac mae
hyn yn atgyfnerthu'r ffaith fod gafael dysgwr ar yr iaith
drochi (boed yn Japaneeg neu'n iaith dramor) yn faen
prawf canolog ar gyfer llwyddiant rhaglen.

Adborth dysgwyr am vyr addysgu: mae fframwaith
gwerthuso Tokyo yn annog casglu persbectifau dysgwyr
am wersi yn benodol. Un o'r dangosyddion sampl yn y
canllawiau yw 'canlyniadau gwerthusiadau gwersi a
gynhaliwyd gan ddysgwyr'. Mae hyn yn golygu vy gall
ysgolion gynnal arolwg o farn dysgwyr ynghylch
effeithiolrwydd yr addysgu. Mewn ystafell ddosbarth
drochi, mae angen i adborth dysgwyr gynnwys pa mor
ddealladwy a difyr yw'r cyfarwyddyd yn yr iaith darged,
neu a yw dysgwyr yn teimlo eu bod yn cael eu cefnogi i
ddysgu cynnwys trwy'r iaith honno. Mae gan ysgolion
Tokyo ryddid yn y ffordd maen nhw'n gwneud hyn, ond
mae rhai'n creu holiaduron er mwyn i ddysgwyr sgorio
agweddau ar wersi. Mae cynnwys llais y dysgwr fel
maen prawf yn adlewyrchu ymrwymiad i werthuso
mewn ffordd sy'n canolbwyntio ar y dysgwr - rhywbeth
nad yw'n gyffredin yn nhrefniadau arolygu pob gwlad.
Mae'n dangos ymdrechion Tokyo i fesur ansawdd
addysg drochi o safbwynt y dysgwyr, ac mae hyn yn
gallu tynnu sylw at faterion fel cyflymder, eglurder
defnydd iaith gan yr athro, neu faint y mae dysgwyr yn
cyfranogi yn yr iaith drochi.

Gwahaniaethu a phersonoli: maen prawf arall yw pa mor
dda y mae'r addysgu wedi'i addasu ar gyfer dysgwyr
amrywiol, a hynny trwy gyfarwyddyd wedi'i bersonoli
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considered ‘one of the most important factors for
successful migrant integration’ in Japan, reinforcing that
a learner's command of the immersion language (be it
Japanese or a foreign language) is a central criterion of
programme success.

Learner feedback on teaching: Tokyo's evaluation
framework explicitly encourages gathering learner
perspectives on lessons. One of the sample indicators in
the guidelines is 'the results of lesson evaluations
carried out by learners’. This means that schools may
survey learners about the effectiveness of teaching. In
an immersion classroom, learner feedback needs to
cover how understandable and engaging the instruction
is in the target language, or whether learners feel
supported in learning content through that language.
Tokyo schools have leeway in how they do this, but
some create questionnaires for learners to rate aspects
of lessons. The inclusion of learner voice as a criterion
reflects a commitment to learner-centred evaluation
something that is not common in all countries’
inspection regimes. It indicates Tokyo's efforts to gauge
immersion teaching quality from the learners’
viewpoint, which can highlight issues like pacing, clarity
of language use by the teacher, or the extent of learner
participation in the immersion language.

Differentiation and personalisation: Another criterion is
how well teaching is adapted to diverse learners,
including through personalised or differentiated
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neu ei wahaniaethu. Ar gyfer dosbarthiadau trochi iaith,
mae hyn yn hanfodol. Gall dysgwyr mewn rhaglen drochi
fod a lefelau amrywiol o hyfedredd yn yr iaith darged
(hynny yw, gallai Saesneg un dysgwr fod yn llawer
cryfach na Saesneg un arall mewn dosbarth sy'n trochi
yn yr iaith Saesneg). Mae'r fframwaith yn gofyn a yw
athrawon yn gweithredu strategaethau fel cymorth
unigol, grwpiau, neu ddeunyddiau wedi'u teilwra i
sicrhau y gall pob dysgwr gael mynediad at y cynnwys.
Yn Tokyo, bydd gwerthuswyr yn chwilio am dystiolaeth
o sgaffaldu mewn addysg drochi — er enghraifft
defnyddio cymhorthion gweledol, iaith symlach i
ddechreuwyr, neu weithgareddau sy'n ymestyn
dysgwyr mwy rhugl. Cymerir bodolaeth y strategaethau
hyn mewn cynlluniau gwersi ac yn ymarfer yr ystafell
ddosbarth fel tystiolaeth o addysg drochi effeithiol. Fel y
mae un dadansoddiad yn ei nodi, mae'r canllawiau'n
pwysleisio ‘addysgu wedi'i bersonoli* a hyd yn oed yn
sobn am addysgu wedi'i wahaniaethu ar sail lefelau
cyflawniad dysgwyr, fel meincnod ar gyfer arfer da.

Defnyddio adnoddau a'r gymuned: mae canllawiau
gwerthuso Japan yn cynnwys yr eitemau “Pa mor dda'y
defnyddir adnoddau dynol vy tu allan i'r ysgol wrth
addysgu a datblygu deunyddiau addysgu?” a “Pa mor
dda vy defnyddir adnoddau addysgol, gan gynnwys natur
leol, arferion neu asedau diwylliannol?”. Mewn rhaglenni
trochi, gall hyn olygu defnyddio siaradwyr iaith gyntaf
neu sefydliadau diwylliannol fel adnoddau. Er enghraifft,
gallai rhaglen drochi yn y Saesneg yn Tokyo gynnwys
athrawon cynorthwyol o dramor neu weithgareddau
cyfnewid rhyngwladol i gyfoethogi'r amgylchedd iaith.
Gallai dosbarth trochi yn y Japaneeg ar gyfer newydd-
ddyfodiaid ddefnyddio gwirfoddolwyr cymunedol neu
ddigwyddiadau diwylliannol i ddyfnhau dealltwriaeth
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instruction. For language immersion classes, this is
crucial. Learners in an immersion programme may have
varying levels of proficiency in the target language (for
example, one learner’s English might be much stronger
than another’s in an English-immersion class). The
framework asks whether teachers implement
strategies like individualised support, grouping, or
tailored materials to ensure each learner can access the
content. In Tokyo, evaluators will look for evidence of
scaffolding inimmersion teaching — such as use of visual
aids, simplified language for beginners, or extension
activities for more fluent learners. The presence of these
strategies in lesson plans and classroom practice is
taken as evidence of effective immersion teaching. As
one analysis notes, the guidelines emphasise
‘personalised teaching’ and even mention differentiated
teaching based on learners’ achievement levels as a
benchmark of good practice.

Use of resources and community: The Japanese
evaluation guidelines include the items “How well are
out-of-school human resources utilised in teaching and
the development of teaching materials?” and “"How well
are educational resources, including local nature,
customs or cultural assets, utilised?”. In immersion
programmes, this can translate to using native speakers
or cultural institutions as resources. For example, an
English immersion programme in Tokyo might involve
foreign assistant teachers or international exchange
activities to enrich the language environment. A
Japanese immersion class for newcomers might
leverage community volunteers or cultural events to
deepen learners’ cultural understanding. Schools that
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ddiwylliannol dysgwyr. Mae'n debygol y byddai ysgolion
sy'n dod ag adnoddau o'r fath i mewn yn rhagweithiol
(e.e. gwahodd rhieni neu aelodau'r gymuned sy'n
siaradwyr iaith gyntaf ar gyfer ymarfer sgwrsio) yn cael
gwerthusiad ffafriol. Yn yr un modd, os yw rhaglen
drochiyn methu agintegreiddio'r adnoddau sydd ar gael,
defnyddio
amlddiwylliannol gyfoethog Tokyo ar gyfer dysgu

er enghraifft peidio a cymuned
diwylliannol, gwelir hynny fel 'cyfle a gollwyd' yn vy

gwerthusiad.

Y tu hwnt i'r meini prawf penodol hyn, mae gwerthusiad Tokyo o
ansawdd yr addysgu hefyd yn cynnwys effeithiolrwydd addysgeg
sylfaenol yn ei hanfod. Disgwylir i athrawon trochi fodloni safonau
cyffredinol 'addysgu da' yn Japan. Mae hynny'n cynnwys cynnal
amcanion clir ar gyfer y wers, rheoli'r ystafell ddosbarth yn
effeithiol, a chyflawni nodau'r cwricwlwm. Fodd bynnag, rhaid i
athrawon trochi wneud hynny gyda dysgwyr sy'n ddefnyddwyr ail
iaith. Felly, mae arsylwyr yn Tokyo yn archwilio faint o'r iaith
darged a ddefnyddir mewn gwirionedd yn y dosbarth, trwy ofyn
cwestiynau, fel, 'Ayw'r trochi yn trochi go iawn neu a yw athrawon
yn mynd yn 6l at yr iaith sydd ddim yn iaith darged yn aml?' Mae
ansawdd trochi ieithyddol yn faen prawf ansoddol a meintiol
pwysig, hyd yn oed os nad yw'n cael ei sgorio gyda rhifau na'i
feincnodi yn erbyn llecliadau eraill. Wrth asesu effeithiolrwydd
rhaglen drochi, bydd arweinwyr a gwerthuswyr cymheiriaid yn
ystyried cyfraddau cofrestru a pharhad. Er enghraifft, os yw ffrwd
drochiiaith yn ddewisol, mae nifer uchel o ddysgwyr a nifer isel yn
gadael yn awgrymu ei fod yn diwallu anghenion dysgwyr; ond os
yw llawer o ddysgwyr yn rhoi'r gorau iddi neu os yw rhieni'n
cwyno, mae'n arwydd o broblemau.

| grynhoi, mae Tokyo yn defnyddio set o feini prawf & sawl elfen i
farnu a gwerthuso yn hytrach nag arolygu ansawdd vy
ddarpariaeth:

cadw at gynlluniau’r cwricwlwm, cyflawniad
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actively bring in such resources (e.g. inviting parents or
community members who are native speakers for
conversational practice) would likely be evaluated
favourably. By the same token, if an immersion
programme fails to integrate available resources, for
instance, not making use of Tokyo's rich multicultural
community for cultural learning, it is seen as a ‘'missed

opportunity’ in the evaluation.

Beyond these specific criteria, Tokyo's evaluation of teaching
quality also inherently covers basic pedagogical effectiveness.
Immersion teachers are expected to meet the general standards
of 'good teaching’ in Japan. That includes maintaining clear lesson
objectives, effective classroom management, and achieving
curriculum goals. However, immersion teachers must do so with
learners who are second-language users. Thus, observers in
Tokyo examine how much of the target language is actually used
in class by asking questions, such as, ‘Is the immersion truly
immersive or do teachers revert to the non-target language
frequently?' The quality of linguistic immersion is an important
qualitative and quantitative criterion, even if not numerically
scored or benchmarked against other settings. When assessing
an immersion programme'’s effectiveness, leaders and peer-
evaluators will consider enrolment and continuation rates. For
example, if a language immersion stream is optional, high uptake
and low attrition suggest it's meeting learners’ needs; whereas if
many learners drop out or parents complain, it signals problems.

In summary, Tokyo uses a multi-faceted set of criteria to judge
and evaluate rather than inspect the quality of provision:
adherence to curriculum plans, learner achievement and language
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dysgwyr a chynnydd mewn hyfedredd iaith, boddhad ac
ymgysylltiad  dysgwyr, gyfer
gwahanol, a defnyddio adnoddau mewn ffordd greadigol i gefnogi

gwahaniaethu ar galluoedd
dysgu dwyieithog. Mae'r meini prawf hyn yn cyd-fynd a
chanllawiau ehangach MEXT i'r hyn sy'n gwneud addysgu da, ond
cant eu dehongli gyda llygad ar amcanion ieithyddol a diwylliannol
addysg drochi. Mae'r sector addysg yn Japan yn gosod yr elfen
bwysicaf o archwilio ansawdd darpariaethau a safonau trwy
hunanwerthuso ar lawr gwlad. I't gwrthwyneb, er gwaethaf
ffocws Estyn ar hunanwerthuso o fewn ei fframwaith, mae'r
system wedi'i sefydlu fel bod y fframwaith arolygu ffurfiol
swyddogol yn diffinio'r safonau'n allanol. Fodd bynnag, mae hyn
wedi newid yn ystod y blynyddoedd diwethaf a nawr yn cynnwys
ansawdd hunanwerthuso fel elfen sy'n fwy creiddiol i arolygiadau
yng Nghymru.

Prosiect Tokyo: Deialog am Ddiwylliant Gwerthuso Japan a Chymru
AV FEFHAE Y = — L XOFHL DX EE
Project Tokyo: Japanese and Welsh Evaluation Culture in Dialogue

Uy —ROBRENERL E, RECBELZIRET 5D TlER
, ZEBEEZROTHE - FMLTWEST, TNHLD
B G CHRRPEO [En/igB e 3@ BT LY
LR HA R T4 E—EBLTWETY, A=Y ar#HBE
EEN - LB EEEE L TEREATWET, BEOD
HENBHTIE. BEORLNILTOECTHMEAZELC T, BEHD
BEEEARINT LI ARDVEELREZLLTVWET, —
A, Estyn ZB o OBEALAOFRTCEDFMICEREZELTW
2 nhbhod. ABRIICIEARNDERLBREREADE
EETERTDHDEIICVRTLIEEEINTWET, LoL.
ZIHETIORRIFEAL, VL XTIEESTHEOE
PMREOPZERE L BTSN TWET,

proficiency gains, learner satisfaction and engagement,
differentiation for varying abilities, and the creative use of
resources to support bilingual learning. These criteria align with
the broader MEXT guidelines on what constitutes good teaching,
but are interpreted with an eye to the linguistic and cultural
objectives of immersion education. The education sector in Japan
places the most significant element of examining the quality of
provisions and standards through self-evaluation at grass-roots
level. Conversely, despite Estyn's focus on self-evaluation within
their framework, the system is set up so that the official formal
inspection framework defines the standards externally. This,
however, has shifted in the last few years include the quality of

self-evaluation as a more core element of inspections in Wales.
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3.3. Gwerthuso Deilliannau Dysgwyr: laith ac

Integreiddio Diwylliannol

Hyfedredd

Mae fframwaith gwerthuso Tokyo yn archwilio mewnbynnau a
phrosesau addysgu ond mae hefyd yn rhoi pwyslais cryf ar
ddeilliannau dysgwyr. Yng nghyd-destun rhaglenni trochi, mae
dau ddeilliant o ddiddordeb arbennig: hyfedredd iaith y dysgwyr
yn yr iaith drochi Mae
gwerthuswyr ac arweinwyr ysgolion yn Tokyo yn gofyn: 'A yw

a'u  hintegreiddiad diwylliannol.

dysgwyr mewn rhaglenni trochi yn cyrraedd lefelau uchel o
hyfedredd yn yr iaith darged?' ac 'A vydynt yn integreiddio'n
llwyddiannus i'r cyd-destun diwylliannol sy'n gysylltiedig a
chymdeithas Japan?’

Ar gyfer hyfedredd iaith, gall mesurau Tokyo gynnwys asesiadau
ffurfiol ac arsylwadau anffurfiol. Ar y lefel genedlaethol, yn
hanesyddol cyflwynodd Japan yr Asesiad Cenedlaethol o Allu
Academaidd i fonitro sgiliau academaidd craidd yn yr iaith
Japaneeg, Mathemateg a Gwyddoniaeth. Fodd bynnag, nid yw
hyfedredd iaith dramor (fel Saesneg) yn rhan o'r prawf
cenedlaethol hwnnw ac nid yw hyfedredd Japaneeg plant mudwyr
yn cael ei brofi'n ganolog chwaith. Felly, mae'r cyfrifoldeb ar
awdurdodau addysg lleol ac ysgolion i fesur canlyniadau iaith
mewn lleoliadau trochi. Mae llawer o ysgolion yn Tokyo yn rhoi
profion iaith rheolaidd i ddysgwyr trochi: er enghraifft, mae
rhaglenni trochi Saesneg yn defnyddio profion sydd ar gael yn
fasnachol neu arholiadau wedi'u teilwra i dracio cynnydd mewn
darllen, ysgrifennu, gwrando a siarad. Mae rhai wardiau wedi
datblygu offerynnau asesu iaith Japaneeg ar gyfer siaradwyr ail
iaith. Mewn un arolwg diweddar o 23 ward Tokyo, canfu
ymchwilwyr fod bron pob ward yn cynnig rhyw fath o raglen iaith
Japaneeg i ddysgwyr mudol, ond nid yw profion safonol o
hyfedredd y dysgwyr hynny yn unffurf eto (Lee a Niiya, 2021).
Nododd yr awduron yr angen am brawf hyfedredd “sydd ddim yn
rhagdybio astudiaeth mewn rhaglen academaidd benodol” gan
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3.3. Evaluating Learner Outcomes: Language Proficiency and
Cultural Integration

Tokyo's evaluation framework not only examines teaching inputs
and processes but also places strong emphasis on learner
outcomes. In the context of immersion programmes, two
outcomes are of particular interest: the learners' language
proficiency in the immersion language and their cultural
integration. Evaluators and school leaders in Tokyo ask: ‘Are
learners in immersion programmes achieving high levels of
proficiency in the target language?' and 'Are they successfully

integrating into the cultural context associated Japanese society?'

For language proficiency, Tokyo's measures can include both
formal assessments and informal observations. At the national
level, Japan historically introduced the National Assessment of
Academic Ability to monitor core academic skills in Japanese,
Mathematics and Science. However, foreign language proficiency
(like English) is not part of that nationwide test and Japanese
proficiency of immigrant children is also not centrally tested.
Therefore, responsibility falls to local education authorities and
schools to gauge language outcomes in immersion settings. Many
schools in Tokyo administer regular language tests to immersion
learners: for example, English immersion programmes use
commercially available tests or tailor-made exams to track
progress in reading, writing, listening and speaking. Some wards
have developed Japanese language assessment tools for non-
native speakers. In one recent survey of Tokyo's 23 wards,
researchers found that almost every ward offers some form of
but
standardised testing of those learners’ proficiency is not vyet

Japanese language programme for migrant learners,

uniform (Lee and Niiya, 2021). The authors noted the need for a
proficiency test “that does not assume studying in a specific
academic programme” implying that existing tests (like the
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awgrymu bod profion presennol (fel y Prawf Hyfedredd laith
Japaneeg, JLPT) wedi'u hanelu at ddysgwyr academaidd ar
raglenni penodol neu oedolion, ac nad ydynt yn addas i ysgolion
plant ifanc. Yn unol a dull Cymru, yr awgrym yw cyflwyno offeryn
tebyg i lefelau CEFR er mwyn gwerthuso enillion hyfedredd
Japaneeg mewn ffordd fwy gwrthrychol.

Yn ymarferol, mae vysgolion Tokyo yn aml yn gwerthuso
deilliannau iaith trwy edrych ar alluoedd gweithredol dysgwyr yn
yr ystafell ddosbarth. Mae athrawon a'r gwerthuswyr allanol (er
enghraifft aelodau o'r gymuned ar banel gwerthuso) yn arsylwi a
all dysgwyr ddilyn gwersi yn yriaith drochi, ac a ydynt yn cymryd
rhan yn weithredol (e.e. a yw plant mudwyr yn dechrau siarad yn
Japaneeg yn y dosbarth o'u hewyllys eu hunain? A yw dysgwyr
Japaneeg mewn dosbarth trochi Saesneg yn gallu trafod yn
Saesneg heb eu promptio?), a sut maent yn perfformio mewn
gwaith dosbarth ac arholiadau neu asesiadau a gyflwynir yn yr
iaith honno. Os oedd dysgwr yn cael trafferth i ddechrau, mae eu
gwelliant gydag amser yn cael ei ddogfennu. Mae cyfraddau
dilyniant (pa mor gyflym y mae dysgwyr yn symud allan o
ddosbarthiadau cymorth i ddosbarthiadau prif ffrwd) yn fesur
deilliant arall ar gyfer rhaglenni trochi Japaneeg yn Tokyo. Mae
symudiad cyflym yn aml yn arwydd o addysgu ac asimileiddio
effeithiol, er y gallai symud yn rhy gyflym heb gymorth fod yn
niweidiol (felly mae angen cydbwysedd).

Mae integreiddio diwylliannol yn fwy ansoddol ond yr un mor
bwysig yng ngwerthusiadau Tokyo. Mae integreiddio diwylliannol
yn cyfeirio at ba mor dda y mae dysgwyr trochi yn addasu i
amgylchedd diwylliannol a chymdeithasol yr ysgol a'r gymuned ac
yn ei gofleidio. | ddysgwyr sy'n fudwyr ac sy'n dysgu Japaneeg,
mae integreiddio yn golygu eu bod yn teimlo eu bod wedi'u
cynnwys ym mywyd yr ysgol, yn deall normau ysgol Japaneaidd,
ac yn cymryd rhan yn llawn mewn gweithgareddau diwylliannol
(er enghraifft diwrnodau chwaraeon blynyddol neu seremoniau
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Japanese Language Proficiency Test, JLPT) are geared toward
academic learners on specific programmes or adults and do not
suit young children schoals. In line with Wales' approach, the
suggestion is to introduce a tool akin to CEFR levels to more
objectively evaluate children’s Japanese proficiency gains.

In practice, Tokyo schools often evaluate language outcomes by
looking at learners’ functional abilities in the classroom. Teachers
and the external evaluators (such as the community members on
an evaluation panel) observe whether learners can follow lessons
in the immersion language, whether they participate actively (e.g.
do immigrant children start to speak up in Japanese in class of
their own accord? Are Japanese learners in English immersion able
to discuss in English without prompting?), and how they perform
on classwork and exams or assessments delivered in that
language. If a learner initially struggled, their improvement over
time is documented. Progression rates (how quickly learners
transition out of support classes into mainstream classes) are
another outcome measure for Japanese immersion programmes
in Tokyo. A quick transition often signals effective teaching and
assimilation, although too quick a transition without support could
be detrimental (so balance is needed).

Cultural integration is more qualitative but no less important in
Tokyo's evaluations. Cultural integration refers to how well
immersion learners adapt to and embrace the cultural and social
environment of the school and community. For immigrant
learners learning Japanese, integration means that they feel
included in school life, understand Japanese school norms, and
participate in cultural activities (such as annual sports days or
holiday ceremonies). Tokyo's philosophy is that language and
culture are deeply intertwined: as Lee and Niiya (2021) point out,
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gwyliau). Athroniaeth Tokyo yw bod iaith a diwylliant wedi'u
cydblethu'n ddwfn: fel y mae Lee a Niiya (2021) yn ei nodi, mae
hyfedredd iaith yn allweddol i fudwyr er mwyn iddynt gael
mynediad at wasanaethau sylfaenol a “"gweithredu'n llawn fel
aelod o'r gymuned.” Felly, mae ysgolion yn mesur integreiddio
trwy ddangosyddion fel presenoldeb ac ymgysylltiad. Os yw
plentyn o dramor yn mynychu clybiau allgyrsiol neu
ddigwyddiadau lleol yn rheolaidd ac yn cymryd rhan fwyfwy,
mae'n awgrymu eu bod yn integreiddio. Mae rhai o ysgolion Tokyo
yn defnyddio arolygon neu gyfweliadau i holi dysgwyr mudwyr pa
mor gyffyrddus y maen nhw yn yr ysgol ac am eu cysylltiadau a
chyfoedion. Gallent hefyd dracio digwyddiadau o fwlio neu ynysu
cymdeithasol; mae diffyg digwyddiadau o'r fath yn golygu
integreiddio gwell. Mewn un gymhariaeth ryngwladol, nodwyd
bod plant mudwyr yn dueddol o integreiddio'n well pan fyddant yn
dod yn ddwyieithog yn iaith eu rhieni a'r iaith leol. Yn aml, mae dull
trochi Tokyo yn annog cynnal y famiaith wrth ddysgu Japaneeg, er
mwyn cefnogi hunaniaeth a hyder. Felly, nid yw integreiddio yn
cael ei werthuso fel cydweddiad (gadael eich diwylliant eich hun)
ond fel cymryd rhan yn llwyddiannus yn vy diwylliant newydd a

theimlo'n ddiogel yn eich hunaniaeth eich hun ar yr un pryd.

| ddysgwyr Japaneeg mewn addysg drochi mewn ieithoedd tramor
(fel rhaglenni Saesneg), mae gan integreiddio diwylliannol ystyr
gwahanol ac mae'n cyfeirio at ddatblygu ymwybyddiaeth
ddiwylliannol fyd-eang. Mae nodau addysg Tokyo yn pwysleisio
meithrin 'unigoliaeth a chreadigrwydd cyfoethog' a dealltwriaeth
ryngwladol (yn unol & gweledigaeth Bwrdd Addysg Metropolitan
Tokyo). Felly, un deilliant posibl ar gyfer rhaglen drochi Saesneg
fyddai fod dysgwyr yn dangos dealltwriaeth drawsddiwylliannol
well neu fwy o ddiddordeb mewn materion byd-eang. Er y gall hyn
fod yn anodd ei fesur, gallai ysgolion ddogfennu canlyniadau fel
prosiectau dysgwyr am ddiwylliannau tramor, neu ryngweithio a
siaradwyr iaith gyntaf. Un mesur pendant yw dilyniant i addysg
brif ffrwd ac aros o fewn y ddarpariaeth brif ffrwd honno.
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language proficiency is a key for migrants to access basic services
and “fully function as a member of the community.” Therefore,
schools gauge integration through indicators like attendance and
engagement. If a child from abroad regularly attends and
increasingly joins extracurricular clubs or local events, it suggests
they are integrating. Some Tokyo schools use surveys or
interviews to ask immigrant learners about their comfort in school
and connections with peers. They might also track incidents of
bullying or social isolation; a lack of such incidents means better
integration. In one international comparison, it was noted that
migrant children tend to integrate better when they become
bilingual in both their parents’ language and the local language.
Tokyo's immersion approach often encourages maintaining the
native language while acquiring Japanese, to support identity and
confidence. Thus, integration is evaluated not as assimilation
(abandoning one’s own culture) but as successful participation in
the new culture while feeling secure in one's identity.

For Japanese learners in foreign-language immersion (like English
programmes), cultural integration has a different meaning and it
refers to developing a global cultural awareness. Tokyo's
education goals emphasise fostering ‘rich individuality and
creativity’ and international understanding (as per the Tokyo
Metropolitan Board of Education’s vision). Thus, an outcome for
an English immersion programme might be that learners show
greater cross-cultural understanding or interest in global affairs.
While this can be hard to measure, schools might document
outcomes such as learner projects on foreign cultures, or
interactions with native speakers. One tangible measure is
progression to mainstream education and retention within that
mainstream provision.
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Fel arfer, mae fframweithiau gwerthuso Tokyo yn ymgorffori'r
gwerthusiadau deilliannau hyn yn adran 'canlyniadau’ adroddiad
hunanwerthuso'r ysgolion. Gallai ysgol adrodd, er enghraifft, fod
"87% o ddysgwyr ar y cwrs trochi Saesneg wedi cyflawni lefelau
hyfedredd targed yn unol a'n cyfarwyddyd asesu mewnol" neu
"Aeth pob un o'r chwe phlentyn yn y dosbarth cymorth iaith
Japaneeg ymlaen i ddosbarthiadau prif ffrwd o fewn dwy flynedd,
ac mae eu perfformiad academaidd bellach yn cyfateb i
berfformiad eu cyfoedion sy'n siarad Japaneeg fel iaith gyntaf.”
Bydd gwerthuswyr yn edrych ar ddeilliannau o'r fath ac yn eu
hystyried o ddifrif gyda phartneriaid allanol. Byddant hefyd yn
ystyried meincnodau allanol: er enghraifft, sut mae cyflawniadau'r
dysgwyr trochi yn cymharu a chyfoedion sydd ddim yn cael addysg
drochi? Os yw dysgwyr trochiyn llusgo'n sylweddol mewn pynciau
craidd, gallai hynny fod yn bryder y mae angen sylw arno (mae
sicrhau cydbwysedd rhwng dysgu iaith a meistroli cynnwys yn her
sy'n hysbys mewn addysg drochi i rai dysgwyr). I'r gwrthwyneb,
os yw dysgwyr trochi yn perfformio ar yr un lefel yn academaidd
ac yn ennill ail iaith, mae'r canlyniad hwnnw'n gadarnhaol iawn.

Mae'n werth nodi bod diwylliant addysg Japan, yn hanesyddol, yn
gwerthfawrogi canlyniadau academaidd a safonau unffurf. Mae
cyflwyno rhaglenni trochi yn gymharol newydd ac i ryw raddau yn
mynd yn erbyn graen safoni. Her Tokyo oedd cynnwys y rhaglenni
unigryw hyn o fewn system sy'n rhoi gwerth ar ddeilliannau cyson.
Yr ateb oedd gwerthuso rhaglenni trochi gyda meini prawf safonol
(e.e. sgoriau profion) a meini prawf sy'n benodol i'r rhaglen (e.e.
enillion iaith trwy'r CEFR neu feini prawf a gréwyd yn fewnol).
Mae'r gwerthusiad deuol hwn yn sicrhau nad yw ysgolion trochi
yn cael eu hesgusodi rhag atebolrwydd cyffredinol, a hefyd yn eu
dal yn atebol am nodau ychwanegol dwyieithrwydd a
chymhwysedd diwylliannol. Wrth sicrhau cydbwysedd rhwng vy
rhain, mae fframwaith Tokyo yn dangos hyblygrwydd: er
enghraifft, os yw dysgwyr trochi yn sgorio'n is mewn profion iaith
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Tokyo's evaluation frameworks typically incorporate these
outcome evaluations into the ‘results’ section of a school’s self-
evaluation report. A school might report, for instance, that "87% of
learners in the English immersion course achieved target
proficiency levels as per our internal assessment rubric” or “All six
children in the Japanese language support class advanced to
mainstream classes within two vyears, and their academic
performance now parallels that of their native Japanese peers.”
Evaluators will look at such outcomes and consider them in
earnest with external partners. They will also consider external
benchmarks: for example, how do the immersion learners’
achievements compare to non-immersion peers? If immersion
learners lag significantly in core subjects, that might be a concern
to address (balancing language learning and content mastery is a
known challenge in immersion education for some learners).
Conversely, if immersion learners perform on par academically
and gain a second language, that outcome is very positive.

It's worth noting that Japanese education culture historically
values academic results and uniform standards. The introduction
of immersion programmes is relatively new and somewhat
against the grain of standardisation. Tokyo's challenge has been
to accommodate these unique programmes within a system that
prizes consistent outcomes. The solution has been to evaluate
immersion programmes with both standard criteria (e.g. test
scores) and programme-specific criteria (e.g. language gains
through the CEFR or an internally created criteria). This dual
evaluation ensures that immersion schools are not excused from
general accountability, while also holding them accountable for
the additional goals of bilingualism and cultural competence. In
balancing these, Tokyo's framework demonstrates flexibility: for
example, if immersion learners initially score lower on Japanese
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Japaneeg i ddechrau (a gellid disgwy!l hynny pe baent yn treulio llai
o amser yn cael cyfarwyddyd Japaneeg), gallai gwerthuswyr
archwilio twf dros amser yn hytrach na sgoriau untro. Y cwestiwn
allweddol yw a yw'r rhaglen yn ychwanegu gwerth yn y tymor hir
ac yn cynhyrchu dysgwyr sy'n bodloni'r holl nodau academaidd
arferol yn ogystal a sgiliau iaith ychwanegol.

| gasglu, mae Tokyo yn gwerthuso canlyniadau dysgwyr trochi
trwy gyfuniad o fesurau meintiol (canlyniadau profion iaith,
sgoriau academaidd, cyfraddau trosglwyddo, cyfraddau cadw) a
dangosyddion ansoddol (llesiant dysgwyr, adborth dysgwyr ac
addasiad diwylliannol), gan alinio &'r gred fod integreiddio
cymunedol a diwylliannol a llwyddiant academaidd yn mynd law
yn llaw. Mae'r safbwynt cynhwysfawr hwn yn adlewyrchu
agwedd ehangach Japan at addysgu'r plentyn cyfan, hyd yn oed
wrth iddo gymhwyso prosesau hunanwerthuso trylwyr i sicrhau
bod y deilliannau hyn yn cael eu cyflawni.
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language tests (which might be expected if they spend less time
on Japanese instruction), evaluators may examine growth over
time rather than one-off scores. The key question becomes
whether the programme adds value in the long term and produces
learners who meet all the regular academic goals plus have extra
language skills.

In conclusion, Tokyo evaluates immersion learner outcomes
through a combination of quantitative measures (language test
results, academic scores, transition rates, retention rates) and
qualitative indicators (learner wellbeing, learner feedback and
cultural adaptation), aligning with the belief that community and
cultural integration and academic success go hand in hand. This
comprehensive view mirrors the broader Japanese approach to
whole-child education, even as it applies rigorous self-evaluation
processes to ensure these outcomes are achieved.
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3.4. Dulliau Adborth a Gwella yn Ysgolion Trochi Tokyo

Agwedd bwysig ar unrhyw fframwaith gwerthuso yw beth sy'n
digwydd gyda'r canlyniadau: sut maen nhw'n cael eu defnyddio i
roi adborth i athrawon a gwella arferion addysgu? Ym model
Tokyo, nid yw absenoldeb arolygiaeth allanol ffurfiol wedi golygu
absenoldeb adborth. Yn hytrach, cynhyrchir adborth trwy
fecanweithiau mewnol a chymunedau proffesiynol lleol. Mae hyn
yn arbennig o amlwg yn y ffordd y mae ysgolion Tokyo yn
defnyddio canfyddiadau gwerthuso i fireinio addysgu trwy drochi.

Yn gyntaf, mae'r paneli gwerthuso allanol sy'n ymweld ag ysgolion
(sy'n cynnwys rhieni, aelodau'r gymuned, ac weithiau arbenigwyr
lleol ar addysg) yn aml yn rhoi adroddiad adborth i arweinwyr yr
ysgol. Mae eu rdl yn cynnwys sicrhau bod yr hunanwerthusiad yn
onest ac yn gynhwysfawr, ond hefyd cynnig awgrymiadau. Gan
fod aelodau'r panel yn aml yn cynnwys rhanddeiliaid fel rhieni, gall
eu hadborth fod yn ymarferol a gall gyd-fynd a disgwyliadau'r
gymuned. Mae canllawiau Tokyo yn rhagweld yn benodol y bydd
gwerthuswyr allanol yn 'sicrhau bod vy gweithgarwch
hunanwerthuso a gwella yn cael ei wneud yn iawn' ac yn annog
cydweithrediad gan v gymuned i gefnogi gwelliannau. Y perygl
yma yw gorddibyniaeth ar unigolion a allai fod a rhagfarnau neu,
oherwydd cyfraniad y gymuned leol at y broses werthuso, gael eu

dylanwadu'n ormodol gan wleidyddiaeth neu anghenion lleol.

Ar lefel yr athro unigol, mae adborth yn aml yn cael ei gyflwyno
trwy ddiwylliant sefydledig Japan o astudio gwersi ac arsylwi
colegol. Mae gan ysgolion Japan draddodiad o'r enw jugyo kenkyu
(astudio gwersi), lle mae athrawon yn arsylwi ar ddosbarthiadau
ei gilydd yn rheolaidd ac yn myfyrio ary cyd ar suti'w gwella. Mae'r
model datblygiad proffesiynol hwn wedi'i wreiddio'n ddwfn. Mae
Ruth Ahn et al. (2018) yn nodi, yn ysgolion Japan, fod 'ystafell yr
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3.4. Feedback and Improvement Methods in Tokyo's Immersion
Schools

An important aspect of any evaluation framework is what
happens with the results: how are they used to provide feedback
to teachers and improve teaching practices? In Tokyo's model, the
absence of a formal external inspectorate has not meant an
absence of feedback. Rather, feedback is generated through
internal mechanisms and local professional communities. This is
particularly evident in how Tokyo's schools use evaluation
findings to refine immersion teaching.

Firstly, the external evaluation panels that visit schools
(comprising parents, community members, sometimes local
education experts) commonly provide a feedback report to the
school leadership. Their role is partly to ensure the self-evaluation
is honest and comprehensive, but also to offer suggestions. Since
these panel members often include stakeholders like parents,
their feedback can be practical and aligned with community
expectations. Tokyo's guidelines explicitly envision that external
evaluators will ‘make sure that the self-evaluation and
improvement activities are done properly’ and encourage
cooperation from the community in supporting improvements.
The danger here is an over-reliance on individuals who may
present with biases or, due to the local community involvement in

evaluation, be too heavily influenced by local politics or needs.

At the individual teacher level, feedback is often delivered through
Japan’s well-established culture of lesson study

and collegial observation. Japanese schools have a tradition
known as jugyo kenky( (lesson study), where teachers regularly
observe each other's classes and jointly reflect on how to improve
them. This professional development model is deeply ingrained.
Ruth Ahn et al. (2018) note that in Japanese schools, ‘the teachers’
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athrawon’ yn lle amhrisiadwy i athrawon ddysgu gyda'i gilydd' a
bod athrawon yn dysgu ar vy cyd yn barhaus ar hyd eu gyrfaoedd.
Mae bron pob athro yn Japan yn rhan o griwp astudio gwersi sy'n
cwrdd i gynllunio gwersi, arsylwi arnynt a’'u mireinio. Yn Tokyo,
mae athrawon mewn rhaglenni trochi yn defnyddio techneg
astudio gwersiifyndi'r afael a heriau unigryw trochi. Er enghraifft,
gall grwp o athrawon gynllunio gwers ymchwil ar addysgu
arbrofion Gwyddoniaeth yn Saesneg. Mae un athro yn cynnal y
wers tra bod cydweithwyr (ac o bosibl cynghorydd allanol neu
ymchwilydd o brifysgol) yn arsylwi. Wedi hynny, maent yn
dadansoddi beth weithiodd a beth na weithiodd. Yna maent yn
mireinio'r cynllun gwers yn unol a hynny. Mae'r broses ailadroddus
hon yn rhoi adborth uniongyrchol i'r athro mewn ffordd gefnogol,
heb werthuso. Dros amser, mae'n arwain at strategaethau gwell
fel sgaffaldu iaith yn well neu ddefnyddio cymhorthion gweledol
yn fwy effeithiol er mwyn deall. Defnyddir y dull hwn mewn pocedi
yng Nghymru trwy syniadau fel dysgu triawd. Fodd bynnag, er bod
arfer da o hyn yng Nghymru, yn Tokyo, mae hon yn rhan hanfodol
o'r diet ar gyfer gwella.

Gan fod addysgu trochi yn gymhleth, mae addysgwyr Tokyo wedi
ffurfio is-grwpiau astudio gwersi arbenigol sy'n canolbwyntio ar
addysgeg ddwyieithog. Maent yn tynnu ar ymchwil ac yn rhannu
technegau (er enghraifft, sut i weithredu trawsieithu a defnyddio
Japaneeg a Saesneg mewn ffordd strategol, neu sut i asesu
dealltwriaeth pan fo gallu iaith yn gyfyngedig). Mae natur
gydweithredol y broses hon yn golygu nad yw adborth yn dod yn
fertigol gan arolygydd, ond yn llorweddol gan gyfoedion ac
weithiau gan fentoriaid. Mae'n cyd-fynd & normau proffesiynol
Japan lle mae athrawon yn beirniadu gwersi ei gilydd yn agored, i
ymdrechu dros ragoriaeth. | bob pwrpas, mae astudio gwersi yn
offeryn ‘arolygu’ mewnol parhaus gyda pharadeim datblygu yn
hytrach na pharadeim barnu. Mae'r ffaith ei bod mor gyffredin yn
ysgolion Tokyo yn sicrhau bod unrhyw faterion a nodwyd mewn
gwerthusiadau (fel dysgwyr yn cael anhawster neu ddull sydd
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room is an invaluable place for teachers to learn together' and that
teachers engage in continuous collaborative learning across their
careers. Almost every teacher in Japan is involved in alesson study
group that meets to plan, observe, and refine lessons. In Tokyo,
teachers in immersion programmes use lesson study to address
the unique challenges of immersion. For instance, a group of
teachers may plan a research lesson on teaching Science
experimentation in English. One teacher conducts the lesson
while colleagues (and possibly an outside advisor or university
researcher) observe. Afterward, they analyse what worked and
what didn't. They then refine the lesson plan accordingly. This
iterative process provides direct feedback to the teacher in a non-
evaluative, supportive manner. Over time, it leads to improved
strategies such as better scaffolding of language or more effective
use of visual aids for comprehension. This approach is used in
pockets within Wales through such ideas as triad learning.
However, even though there is good practice of this in Wales, in
Tokyo, this is a staple part of the improvement diet.

Due to immersion teaching being complex, Tokyo's educators
have formed specialised lesson study subgroups focusing on
bilingual pedagogy. They draw on research and share techniques
(for example, how to implement translanguaging and strategically
using both Japanese and English or how to assess comprehension
when language ability is limited). The collaborative nature of this
process means feedback comes not vertically from an inspector,
but horizontally from peers and sometimes from mentors. It
aligns with Japanese professional norms where teachers openly
critique each other’s lessons to strive for excellence. In effect,
lesson study doubles as a continuous internal ‘inspection’ tool
with developmental paradigm rather than judgmental paradigm.
Its prevalence in Tokyo's schools ensures that any issues
identified in evaluations (like learners having difficulty or a method
not vielding results) are systematically addressed through re-
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ddim yn cynhyrchu canlyniadau) yn cael sylw mewn ffordd
systematig trwy ailgynllunio gwersi a'u hailddysgu. Mae hyn
hefyd yn arwydd o'r ffaith fod diwylliant llawer o ysgolion yn
ffurfiol iawn ac wedi'u gwreiddio yn arferion y cwricwlwm y maent
yn ei gynnig o un flwyddyn i'r nesaf.

Mecanwaith adborth arall yn Tokyo yw'r system arfarnu athrawon
ffurfiol v mae rhai Byrddau Addysg yn ei defnyddio. O ganol vy
2000avu, cyflwynwyd polisi gwerthuso athrawon mewn llawer o
daleithiau (gan gynnwys Tokyo) i werthuso perfformiad athrawon
yn flynyddol. Yn aml, mae'r system hon yn cynnwys arsylwi yn yr
ystafell ddosbarth gan vy pennaeth neu uwch-athrawon ac
adolygiad o gyfraniadau'r athro. Er ei bod yn ddadleuol i ddechrau
(roedd gan undebau athrawon yn Japan bryderon ynghylch
defnyddio gwerthusiadau i gosbi), v nod a ddatganwyd gan vy
system oedd cefnogi twf athrawon. Yn rhan o'r arfarniad, mae
athro yn cael adborth adeiladol. Mewn ysgol drochi, os arsylwyd
ar ddosbarth athro fel rhan o'r arfarniad hwn, mae'r adborth hefyd
yn mynd i'r afael a'u defnydd o iaith a'u haddysgeg o ran
gwahaniaethu. Yn ogystal, mae gan Tokyo raglenni ar gyfer
datblygiad proffesiynol parhaus: er enghraifft, mae'r Bwrdd
Addysg yn anfon athrawon trochi i weithdai rheolaidd ar gaffael ail
iaith. Sefydlodd MEXT ofyniad i Adnewyddu Tystysgrifau
Athrawon hefyd yn 2009 ac mae'n rhaid i athrawon gymryd
cyrsiau adnewyddu (30 awr) bob 10 mlynedd am bynciau sy'n
cynnwys addysgeg a gwybodaeth am bynciau. Yn y cyrsiau
adnewyddu hyn, gellir rhoi sylw i faterion fel rheoli ystafell
ddosbarth amrywiol neu ddulliau newydd o addysgu ieithoedd.
Felly, ar y lefel systemig, mae strwythurau ar waith i fwydo
gwelliannau addysgol cyffredinol yn 6l i athrawon.

Un agwedd benodol ar ddull Tokyo yw rél ymchwil a rhaglenni
peilot. Weithiau mae'r ddinas yn dynodi ysgolion peilot (ysgolion
kenshu) i arbrofi gyda dulliau newydd, gan gynnwys technegau
trochi, ac yna'n rhannu'r canfyddiadau. Un enghraifft o hyn yw
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planning and re-teaching lessons. This is also illustrative of the
culture of many schools being very formal and routined in the
curriculum they offer from one year to the next.

Another feedback mechanism in Tokyo is the formal teacher
appraisal system some Boards of Education use. From mid-
2000s, a teacher evaluation policy was introduced in many
prefectures (Tokyo included) to evaluate teachers' performance
annually. This system often includes classroom observation by
the principal or senior teachers and a review of the teacher's
contributions. While initially controversial (teachers’ unions in
Japan had concerns about punitive uses of evaluation), the
system's stated goal is to support teacher growth. As part of the
appraisal, a teacher receives constructive feedback. In an
immersion school, if a teacher’s class was observed as part of this
appraisal, feedback also address their language use and
differentiation pedagogies. Additionally, Tokyo has programmes
for continuing professional development: for example, the Board
of Education sends immersion teachers to regular workshops on
second language acquisition. MEXT also established a Teacher
Certificate Renewal requirement in 2009 where every 10 years
teachers must take refresher courses (30 hours) on topics
including pedagogy and subject knowledge. In these renewal
courses, issues like handling a diverse classroom or new methods
in language teaching can be covered. Thus, at the systemic level,
structures are in place to feed general educational improvements
back to teachers.

One distinctive aspect of Tokyo's approach is the role of research
and pilot programmes. The city sometimes designates pilot
schools (kenshi schools) to experiment with new methods,
including immersion techniques, and then share findings. One
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Katoh Gakuen yn Numazu, Shizuoka, a ddynodwyd yn safle peilot
ar gyfer addysg drochi yn gynnar yn y 1990au. Cafodd ei lansio i
ddechrau gyda dim ond 28 o fyfyrwyr, a gweithredodd yr ysgol
raglen drochi rannol lle defnyddiwyd Saesneg i addysgu pynciau
craidd fel Gwyddoniaeth ac Astudiaethau Cymdeithasol. Gydag
amser, ehangodd y rhaglen yn sylweddol, gan gofrestru dros 500
o fyfyrwyr ac ennill cydnabyddiaeth genedlaethol am ei llwyddiant
wrth feithrin  hyfedredd dwyieithog heb gyfaddawdu ar
gyflawniad academaidd. Rhannwyd canlyniadau Katoh Gakuen
trwy weithdai datblygu proffesiynol a sesiynau kenshd, gan
ddylanwadu ar ysgolion eraill sydd a diddordeb mewn technegau
trochi.

Mae ymchwilwyr mewn prifysgolion yn arsylwi ar y mathau hyn o
dreialon, ac yn eu gwerthuso, ac mae eu mewnwelediadau (beth
oedd yn helpu dysgwyr i ddysgu, pa beryglon a wynebwyd) yn dod
yn adborth y gellir ei ledaenu i ysgolion eraill sy'n ystyried model
o'r fath. Yn 2015, archwiliodd astudiaeth gan Kumiko Shima
effaith rhaglen drochi ar addysg Saesneg yn Japan, gan nodi'r
diddordeb cynyddol mewn gwella addysg drochi mewn ffordd sy'n
seiliedig ar ddata. Mae bodolaeth astudiaethau fel astudiaeth
Shima yn awgrymu nad yw dolenni adborth yn fewnol i ysgolion
yn unig ond eu bod hefyd yn ymestyn i'r gymuned academaidd,
sydd, yn eu tro, yn cynghori ysgolion a'r rheiny sy’n llunio polisi.

Ar ben hynny, mae ysgolion Tokyo yn defnyddio canlyniadau
dysgwyr fel adborth ar gyfer ymarfer addysgu. Os yw
gwerthusiadau'n dangos nad yw dysgwyr yn cyrraedd y targedau
hyfedredd iaith disgwyliedig, mae'r canlyniad hwnnw ynddo'i hun
yn sbarduno adolygiad o ddulliau addysgu. Er enghraifft, dyweder
bod rhaglen drochi yn canfod mai dim ond 73% o'i dysgwyr a
gyrhaeddodd v lefel ddarllen ddymunol yn Saesneg erbyn diwedd
y flwyddyn, gan fethu a chyrraedd y meini prawf. Bydd yr ysgol yn
ffurfio pwyllgor (sy'n aml yn cynnwys athrawon, arweinwyr a
gwerthuswyr cymheiriaid allanol) i ddadansoddi pam. Gallent
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examples of this is Katoh Gakuen in Numazu, Shizuoka, which was
designated as a pilot site for immersion education in the early
1990s. Initially launched with just 28 students, the school
implemented a partial immersion program where English was
used to teach core subjects like Science and Social Studies. Over
time, the program expanded significantly, enrolling over 500
students and gaining national recognition for its success in
fostering bilingual proficiency without compromising academic
achievement. Katoh Gakuen's results were shared through
professional development workshops and kenshld sessions,
influencing other schools interested in immersion techniques.

University researchers observe and evaluate these types of trials,
and their insights (what helped learners learn, what pitfalls were
encountered) become feedback that can be disseminated to other
schools considering such a model. In 2015, a study by Kumiko
Shima examined an immersion programme'’s impact on English
education in Japan, indicating the growing interest in data-driven
improvement of immersion teaching. The existence of studies like
Shima's suggests that feedback loops are not only internal to
schools but also extend to the academic community, which in turn
advise schools and policymakers.

Furthermore, Tokyo's schools use learner outcomes as feedback
for teaching practice. If evaluations show that learners are not
meeting expected language proficiency targets, that outcome by
itself triggers a review of teaching methods. For example, say an
immersion programme finds that only 73% of its learners reached
the desired English reading level by year-end, falling short of the
criteria. The school will form a committee (often including
teachers, leaders and external peer-evaluators) to analyse why.
They might revise the reading curriculum, adopt a new phonics
programme, or provide additional training to teachers on literacy
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ddiwygio'r cwricwlwm darllen, mabwysiadu rhaglen ffoneg
newydd, neu ddarparu hyfforddiant ychwanegol i athrawon am
addysgu llythrennedd mewn ail iaith. Mae'r cylch myfyriol hwn yn
cyfateb i'r cylch rheoli Cynllunio-Gwneud-Gwirio-Gweithredu
(PDCA) a hyrwyddir gan MEXT ynghyd a gwerthusiadau ysgolion.
Mae ysgolion yn cynllunio gwelliannau, yn eu gweithredu, yn
gwirio canlyniadau yn vy gwerthusiad nesaf, ac yn parhau i
weithredu ar sail y canfyddiadau.

| grynhoi, mae ysgolion trochi Tokyo yn gwella addysgu trwy
gyfuniad o hunanfyfyrio strwythuredig, cydweithio rhwng
cymheiriad, adborth gan randdeiliaid, ac addasiadau ailadroddus.
Mae'r diwylliant yn canolbwyntio'n llai ar ymweliadau arolygu
untro a mwy ar ddolenni adborth parhaus. Felly, nid rhestr wirio
statig yw'r fframwaith gwerthuso ond rhan o system ddeinamig o
ddysgu proffesiynol. Yng Nghymru, mae Estyn wedi nodi bod
angen gwella hunanwerthuso mewn llawer o achosion ac mae
adroddiadau arolygiadau wedi gweld hyn fel thema gyson dros vy
blynyddoedd diwethaf. Felly, gellir cyferbynnu'r ddeinameg yn
Tokyo a realiti Cymru, lle mae adborth mewn llawer o leoliadau yn
aml yn dod trwy adroddiadau arolygu manwl ac argymbhellion ar &l
ymweliadau a threfniadau hunanwerthuso sydd angen eu
Mae
hunanwerthuso yn anelu at fynd i'r afael a'r mater hwn a gallwn

datblygu  ymbhellach. pwyslais  Cymru ar wella
ddysgu o fodel Tokyo sy'n gosod hunanwerthuso fel prif elfen yr
adborth a'r elfen bwysicaf, ac sy'n cael ei weld fel y math pwysicaf

o0 asesiad ar gyfer safonau ysgol a'i darpariaeth.
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instruction in a second language. This reflective cycle corresponds
to the Plan-Do-Check-Act (PDCA) management cycle that MEXT
promoted along with school evaluations. Schools plan
improvements, implement them, check results in the next

evaluation, and continue to act on the findings.

In summary, Tokyo's immersion schools improve teaching
through a combination of structured self-reflection, peer
collaboration, stakeholder feedback, and iterative adjustments.
The culture is less about one-off inspection visits and more about
continuous feedback loops. The evaluation framework is, thus, not
a static checklist but part of a dynamic system of professional
learning. Within Wales, Estyn have noted that in many cases self-
evaluation needs improvement and inspection reports have seen
this as a consistent theme over the last number of years. Thus,
the dynamic in Tokyo can be contrasted with Wales' reality, where
in many settings feedback often comes via detailed inspection
reports and recommendations post-visit and self-evaluation
arrangements needing further development. Wales' emphasis on
improving self-evaluation is aimed at addressing this issue and
we can learn from Tokyo's model where self-evaluation is the first
and foremost element of feedback and is viewed as the most
important type of assessment of a school's standards and
provision.
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3.5. Sicrhau Cydbwysedd rhwng Safoni ac Anghenion Unigryw yn
Fframwaith Tokyo

Cwestiwn hollbwysig yw sut y mae fframweithiau arolygu a
gwerthuso Tokyo yn sicrhau cydbwysedd rhwng yr ymdrech i
safoni a'r angen i ddarparu ar gyfer anghenion unigryw lleoliadau
addysg (yn enwedig lleoliadau trochi). Mae system addysg Japan
yn adnabyddus am ei safonau cenedlaethol: mae'r 'Cwrs Astudio'
(cwricwlwm cenedlaethol) yn unffurf ar draws ysgolion a ariennir
gan y wladwriaeth, ac mae mentrau fel y prawf cyflawniad
cenedlaethol yn hyrwyddo cysondeb ymbhlith canlyniadau
addysgol. Mae cyflwyno rhaglenni fel rhaglenni trochi, sy'n
naturiol wahanol i addysg brif ffrwd, yn her. Mae fframwaith
Tokyo wedi gorfod sicrhau ansawdd (trwy fetrigau safonol) heb
fygu dulliau a nodau penodol ysgolion trochi.

0 safbwynt polisi, bwriad Canllawiau MEXT ar gyfer Gwerthuso
Ysgolion (2006) oedd lleihau anghysondebau eang yn vy ffordd yr
oedd ysgolion yn cynnal hunanasesiadau, gan safoni'r broses
werthuso yn effeithiol ar draws Japan. Roedd y canllawiau'n
darparu eitemau a mynegeion gwerthuso enghreifftiol fel bod
ysgol yn Tokyo ac ysgol yn rhywle arall yn ystyried yr un meysydd.
Cyflwynodd hyn lefel gymharu safonol gyda phob ysgol yn adrodd
am y cwricwlwm, arweiniad i ddysgwyr, iechyd a diogelwch, ayb.,
yn eu hunanasesiadau. Wrth wneud hynny, fodd bynnag, roedd yr
awdurdodau canolog yn ymwybodol o'r risg o gyflwyno yr un dull
i bawb. Mae cofnodion y griwp astudio a ddrafftiodd y canllawiau
yn dangos bod aelodau wedi dadlau'n benodol y dylid trin v
dangosyddion yn y canllawiau 'fel enghreifftiau yn unig' ac y dylid
annog ysgolion i 'lunio targedau a dangosyddion gwreiddiol, fel
sy'n addas i bob ysgol'. Ar ben hynny, nodwyd nad oedd vy
canllawiau'n rhwymo'n gyfreithiol a'u bod yn gadael lle i ysgolion
a byrddau lleol ddefnyddio’u doethineb. Roedd yr hyblygrwydd
hwn yn gynllun ymwybodol i sicrhau cydbwysedd rhwng safoni a
chyd-destun lleol. Yn ymarferol, mabwysiadodd Bwrdd Addysg
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3.5. Balancing Standardisation and Unique Needs in Tokyo's
Framework

A critical question is how Tokyo’s inspection and evaluation
frameworks balance the push for standardisation with the need
to accommodate the unique needs of education settings (in
particular immersion settings). Japan's education system is
known for its national standards: the 'Course of Study’ (national
curriculum) is uniform across state-funded schools, and initiatives
like the national achievement test promote consistency in
educational outcomes. Introducing programmes like immersion,
which by nature are different from the mainstream, poses a
challenge. Tokyo's framework has had to ensure quality (through
standard metrics) without stifling the distinctive methods and
goals of immersion schools.

From the policy perspective, MEXT's Guidelines for School
Evaluation (2006) were intended to reduce wide discrepancies in
how schools conducted self-assessments, effectively
standardising the evaluation process across Japan. The guidelines
provided exemplar evaluation items and indices so that a school
in Tokyo and a school elsewhere would consider the same
domains. This introduced a level of standard comparability with all
schools reporting on curriculum, learner guidance, health and
safety, etc,, in their self-evaluations. In doing so, however, the
central authorities were aware of the risk of a one-size-fits-all
approach. Minutes from the study group that drafted the
guidelines show that members explicitly argued the indicators in
the guidelines should be treated ‘as examples only’ and that
schools should be encouraged to ‘form original targets and
indicators, as suitable for each school’. Moreover, it was noted
that the guidelines were not legally binding and that they leave
room for discretion by schools and local boards. This flexibility was
a conscious design to balance standardisation with local context.

In practice, Tokyo's Board of Education adopted the national
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Tokyo vy fframwaith cenedlaethol ond caniataodd i'w ysgolion (yn
enwedig rhaglenni arbennig fel ysgolion trochi) ychwanegu neu
addasu eitemau gwerthuso i adlewyrchu eu hamcanion unigryw.

Er enghraifft, gallai ysgol arferol yn Tokyo gael eitem werthuso
ynghylch datblygu sgiliau cyfathrebu Japaneeg dysgwyr yn rhan
o'r broses o werthuso’r cwricwlwm ac addysgu. Fodd bynnag,
gallai ysgol drochi ddwyieithog yn Tokyo gynnwys eitem debyg
ynghylch datblygu sgiliau cyfathrebu Saesneg a Japaneeg
dysgwyr yn ei chynllun gwerthuso. Mae'r ddau yn cyd-fynd a'r
nodau eang o wella gallu iaith, ond mae un yn benodol i'r cyd-
destun trochi. Mae'r fframwaith yn caniatau teilwra o'r fath. Yr hyn
y mae awdurdodau Tokyo yn awyddus i'w wneud yw sicrhau bod
ysgolion yn dal i ddogfennu tystiolaeth ac yn dilyn cylch PDCA ar
gyfer pa bynnag dargedau a osodir ganddynt. Felly cyn belled a
bod ysgol drochi yn gwerthuso ei hamcanion dwyieithog yn
systematig, mae'n cyflawni bwriad y fframwaith.

Yn ogystal, mae Tokyo yn sicrhau cydbwysedd rhwng yr
anghenion hyn trwy ddefnyddio model gwerthuso a thair lefel:
hunanwerthuso, gwerthusiad lled-allanol lleol, a gwerthusiad
trydydd parti posibl. Cynigiwyd y syniad o werthusiad trydydd
parti (sy'n golygu gwerthusiad gan arbenigwyr annibynnol fel
athrawon prifysgol sydd ddim yn uniongyrchol gysylltiedig a'r
ysgol) i ychwanegu proffesiynoldeb a gwrthrychedd. Er nad yw'n
orfodol i bob ysgol, mae'r cysyniad hwn wedi'i gymhwyso mewn
rhai achosion, gan gynnwys rhaglenni unigryw. Er enghraifft,
estynnodd un rhaglen drochi wahoddiad i arbenigwyr ar addysgu
iaith i'w hadolygu ochr yn ochr &'i harweinwyr (gan weithredu fel
gwerthuswyr trydydd parti). Mae'r arbenigwyr hyn yn deall natur
arbennig trochi ac yn rhoi adborth mwy manwl ac unigryw nag vy
gallai rhestr wirio generig ei ganiatau. Dadleuodd y 'Panel o
Arbenigwyr' a gynullwyd gan MEXT dros wahaniaethu rhwng
gwerthusiadau trydydd parti a gwerthusiadau allanol mwy lleyg
gan rieni ac arweinwyr cymunedol, gan dynnu sylw at y ffaith y
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framework but allowed its schools (especially special
programmes like immersion schools) to add or modify evaluation

items to reflect their unique objectives.

Forinstance, a typical Tokyo school might have an evaluation item
around the development of learners’ Japanese communication
skills as part of the curriculum and teaching evaluation. However,
a bilingual immersion school in Tokyo could include an analogous
item around the development of learners’ English and Japanese
communication skills in its evaluation plan. Both are in line with
broad goals of improving language abilities, but one is specific to
the immersion context. The framework permits such tailoring.
What Tokyo's authorities are keen on is that schools still
document evidence and follow a PDCA cycle for whatever targets
they set. So long as an immersion school systematically evaluates
its bilingual goals, it is fulfilling the framework’s intent.

Additionally, Tokyo balances these needs by employing a tri-level
evaluation model: self-evaluation, local quasi-external evaluation,
and potential third-party evaluation. The idea of a third-party
evaluation (meaning an evaluation by independent experts like
university professors not directly affiliated with the school) was
proposed to add professionalism and objectivity. While not
mandatory for all schools, this concept has been applied in some
cases, including unique programmes. For example, one immersion
programme invited language education experts to review it
alongside their leadership (thereby functioning as third-party
evaluators). These experts understand the special nature of
immersion and give more nuanced feedback than a generic
checklist might allow. The 'Panel of Experts’ convened by MEXT
argued for distinguishing third-party evaluations from the more
layperson external evaluations by parents and community
leaders, highlighting that experts could evaluate from “both
pedagogical and managerial viewpoints” (MEXT, 2026) and focus
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gallai arbenigwyr werthuso o “safbwyntiau addysgeg a rheoli”
(MEXT, 2026) a chanolbwyntio ar ddarparu sgiliau neu adnoddau
ar gyfer yr ysgolion a allai fod yn brin fel arall. Yng nghyd-destun
addysg drochi, mae hyn yn golygu os oes diffyg arbenigedd mewn
addysg ddwyieithog mewn ysgol, gall arbenigwr allanol lenwi'r
bwlch hwnnw gyda chyngor wedi'i deilwra, a thrwy hynny ategu
at y fframwaith gwerthuso safonol gyda mewnbwn arbenigol.

Dull gweithredu ymarferol Tokyo oedd integreiddio mesurau
safonol a sylwebaeth sy'n benodol i'r cyd-destun. Er enghraifft,
efallai mai'r disgwyliad safonol fyddai bod pob dysgwr yn cyrraedd
lefel benodol mewn llythrennedd Japaneeg erbyn 11 oed. Gallai
ysgol drochi ddangos sgoriau llythrennedd Japaneeg ychydig yn is
mewn graddau cynnar am fod dysgwyr yn rhannu eu hamser
gydag iaith arall. Yn lle cosbi'r ysgol, mae gwerthuswyr yn
dehongli hyn yn y cyd-destun: maent yn edrych i weld a yw'r
dysgwyr hynny'n dal i fyny erbyn graddau diweddarach neu a yw
eu llythrennedd cyffredinol (wedi'i gyfuno ar draws dwy iaith) yn
gryf. Os yw dull unigryw rhaglen drochi yn gostwng un metrig i
ddechrau, bydd y gwerthusiad yn ystyried elfennau positif sy'n
gwneud iawn am hynny (fel hyfedredd dwyieithog). Yny bon, mae
gwerthuswyr Tokyo yn defnyddio meincnodau safonol mewn
ffordd hyblyg. Maent yn gofyn a yw dull unigryw'r ysgol yn dal i
fodloni ysbryd y safonau.

Ar yr llaw arall, mae'r fframweithiau'n sicrhau nad yw
unigrywiaeth yn esgus dros ansawdd gwael. Mae pwysau safoni
yn dal rhaglenni trochi i gyfrif. Os, dyweder, byddai gan ysgol
drochi Saesneg yn Tokyo sgoriau Mathemateg isel iawn oherwydd
bod addysgu Mathemateg trwy gyfrwng y Saesneg yn anodd,
byddai'r broses werthuso yn nodi hyn fel mater ansawdd. Yna
byddai disgwyl i'r ysgol gymryd camau i unioni hynny (efallai trwy
ddod ag arbenigwr ar Fathemateg i mewn neu dreialu ffyrdd
newydd o esbonio cysyniadau Mathemategol) i godi perfformiad i
lefelau safonol. Yn ganlyniad, mae Tokyo yn defnyddio'r meini
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on providing schools with otherwise lacking skills or resources. In
an immersion context, this means if a school lacks expertise in
bilingual education, an external expert can fill that gap with
tailored advice, thus complementing the standard evaluation
framework with specialist input.

Tokyo's practical approach has been to integrate standard
measures with context-specific commentary. For instance, the
standardised expectation might be that all learners reach a certain
level in Japanese literacy by the age of 11. An immersion school
might show slightly lower Japanese literacy scores in early grades
because learners split time with another language. Instead of
penalising the school, evaluators interpret this in context: they
look at whether those learners catch up by later grades or
whether their overall literacy (combined across two languages) is
strong. If an immersion programme’s unique approach initially
depresses one metric, the evaluation will consider compensating
(like
evaluators apply standard benchmarks flexibly. They ask whether

positives bilingual proficiency). Essentially, Tokyo's
the school’s distinctive approach is still meeting the spirit of the

standards.

On the flip side, the frameworks ensure that uniqueness is not an
excuse for poor quality. Standardisation pressures do hold
immersion programmes accountable. If, say, an English
immersion school in Tokyo were to have very low Mathematical
scores because teaching Mathematics in English is proving
difficult, the evaluation process will flag this as a quality issue. The
school would then be expected to take remedial actions (perhaps
bring in a Mathematical specialist or pilot new ways of providing
explanations for Mathematical concepts) to raise performance to

standard levels. Tokyo thus uses the standard criteria as a safety
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prawf safonol fel rhwyd ddiogelwch i sicrhau nad yw rhaglenni
arloesol yn gwneud cam a dysgwyr yn anfwriadol o ran eu sgiliau
craidd. Mewn geiriau eraill, anogir arloesi, ond nid ar draul yr
elfennau sylfaenol.

Mae'r cydbwysedd hwn yn amlwg yn vy ffordd v mae ysgolion
adroddiad
hunanwerthuso ysgol drochi fynd i'r afael yn benodol a sut mae'n

Tokyo yn adrodd am eu gwerthusiad. Gallai

bodloni'r meini prawf cyffredin (er enghraifft, “Cwmpaswyd holl
gynnwys y cwricwlwm cenedlaethol a chyflawnodd dysgwyr yn
unol a chyfartaleddau Tokyo ym maes Gwyddoniaeth”) ac yna
trafod meini prawf ychwanegol hefyd (“Cyflawnodd ein dysgwyr
hyfedredd canolig yn yr iaith Saesneg fel y dangosir gan <asesiad
penodol>, gan gyflawni nodau'r rhaglen"). Bydd y panel allanol
neu'r bwrdd addysg yn adolygu'r ddwy agwedd. Os cyflawnir y
nodau unigryw ond ni chyflawnir y rhai craidd, neui'r gwrthwyneb,
byddant yn nodi'r tensiwn hwnnw ac yn gwthio'r ysgol i wella yn
unol a hynny.

Mae fframweithiau Tokyo wedi sicrhau cydbwysedd trwy safoni'r
broses werthuso (cael pob ysgol i fynd trwy hunan-wiriad trylwyr
tebyg ar draws meysydd allweddol) a chaniatau targedau
personol a gwerthusiadau arbenigol ar gyfer rhaglenni unigryw ar
yr un pryd. Mae'r hyblygrwydd yn vy canllawiau, a'r defnydd o
arbenigedd trydydd parti lle bo angen, yn dangos dull sy'n gallu
addasu. Fel y gwelodd Akihiko Hashimoto (2018), roedd system
werthuso ysgolion Japan yn gadael “lle i ysgolion ac awdurdodau
lleol ddefnyddio’u doethineb” ac mae i fod i sicrhau mai gwella
gweithgarwch addysgol yw'r prif elfen. Mae hyn yn golygu os yw
addysg drochi yn gofyn am Iwybr ychydig yn wahanol tuag at
wella, gall y system ddarparu ar gyfer hynny, cyn belled a bod yr
ysgol yn dal i fod wedi ymrwymo i'r cylch sicrhau ansawdd
cyffredinol.
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net to ensure innovative programmes don't inadvertently
shortchange learners on core skills. In other words, innovation is
encouraged, but not at the expense of fundamentals.

This balance is evident in how Tokyo schools report on their
evaluation. An immersion school's self-evaluation report might
explicitly address how it meets the common criteria (for example,
“All national curriculum content was covered and learners
achieved in line with Tokyo averages in Science”) and then also
discuss extra criteria (“Our learners attained intermediate
proficiency in English as evidenced by <specific assessment>,
fulfilling the programme's aims”). The external panel or board of
education will review both aspects. If the unique goals are met but
core ones are not, or vice versa, they will note that tension and
press the school to improve accordingly.

Tokyo's frameworks have achieved a balance by standardising the
evaluation process (having every school go through a similar
rigorous self-check across key domains) while allowing custom
targets and specialist evaluations for unique programmes. The
flexibility in the guidelines and the embrace of third-party
expertise where needed show an adaptive approach. As Akihiko
Hashimoto (2018) observed, Japan's school evaluation system
left “space for discretion on the part of schools and local
authorities” and is meant to make improvement of educational
activity the main component. This means if immersion education
requires a slightly different route to improvement, the system can
accommodate it as long as the school remains committed to the
overall quality assurance cycle.
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Yn benodol, mae'r weithred hon o sicrhau cydbwysedd yn broses
barhaus. Bu heriau: tynnodd rhai astudiaethau sylw at ffactorau
sy'n rhwystro'r broses o werthuso ysgolion rhag cael ei
gweithredu'n llwyddiannus yn Japan, er enghraifft dangosyddion
gwael, rhagfarnau lleol sy'n dominyddu, neu beidio & defnyddio
canlyniadau i sicrhau gwelliant. Gydag amser, mae Tokyo wedi
bod yn dysgu ac yn mireinio'r arferion hyn. Erbyn hyn, mae
rhaglenni trochi (er eu bod yn gymharol brin 0 hyd mewn ysgolion
sy'n cael eu rhedeg gan y wladwriaeth) wedi'u hintegreiddio'n well
i'r fframwaith atebolrwydd.
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Notably, this balancing actis an ongoing process. There have been
challenges: some studies pointed out factors obstructing
successful implementation of school evaluation in Japan, such as
poor indicators, the predominance of local biases or results not
utilised for improvement. Over time, Tokyo has been learning and
refining these practices. By now, immersion programmes (though
still relatively few in state-run schools) are better integrated into
the accountability framework.
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4, Cymharu Fframwaith Arolygu Tokyo a
Fframwaith Estyn 2024 Cymru

Mae ffordd Tokyo o werthuso addysgu a dysgu yn cyferbynnu a'r
system yng Nghymru, dan oruchwyliaeth Estyn, arolygiaeth
addysg a hyfforddiant Cymru, mewn ffordd sy'n gallu goleuo ein
system ni yng Nghymru. Cyflwynodd Cymru fframwaith arolygu
newydd yn 2024 ar gyfer ysgolion a gynhelir (gan gynnwys
ysgolion cynradd, uwchradd, ysgolion pob oed, ac unedau cyfeirio
disgyblion). Er bod Tokyo a Chymru yn anelu at sicrhau ansawdd
addysgol, a'i wella, mae'r mecanweithiau maen nhw'n eu
defnyddio yn wahanol iawn. Mae'r adran hon yn cymharu
nodweddion allweddol fframwaith gwerthuso Tokyo (fel vy
gweithredir yn ysgolion Tokyo) & fframwaith Estyn 2024, gan
dynnu sylw at wahaniaethau mewn strwythur, meini prawf, ac
athroniaeth.
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4, Comparing Tokyo's Inspection Framework
with Wales' Estyn 2024 Framework

Tokyo's approach to evaluating teaching and learning provides an
illuminating contrast to the system in Wales, overseen by Estyn,
the education and training inspectorate for Wales. Wales
introduced a new inspection framework in 2024 for maintained
schools (including primary, secondary, all-age schools, and pupil
referral units). While both Tokyo and Wales aim to assure and
improve educational quality, the mechanisms they use differ
significantly. This section compares key features of Tokyo's
evaluation framework (as implemented in Tokyo's schools) with
Estyn's 2024 framework, highlighting differences in structure,
criteria, and philosophy.
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4.1. Arolygiad Allanol a Gwerthusiad Mewnol

Y gwahaniaeth mwyaf sylfaenol yw bod Cymru yn dibynnu ar
arolygiadau allanol a gynhelir gan Estyn, tra bod Tokyo yn dibynnu
ar hunanwerthusiadau mewnol a ddilysir gan randdeiliaid lleol.
Mae Estyn yn anfon timau o Arolygwyr Ei Mawrhydi (Arolygwyr),
arolygwyr cymheiriaid ac arolygwyr lleyg, sydd wedi cael eu
hyfforddi, i ysgolion, ar gylch rheolaidd, i arsylwi ar wersi, cyfweld
a rhanddeiliaid, ac adolygu dogfennaeth, gan arwain at adroddiad
arolygu. Mewn cyferbyniad, nid oes gan Tokyo gorff tebyg i Estyn
nac Ofsted yn Lloegr; mae ysgolion yn gwerthuso eu hunain yn
flynyddol a gallant wahodd paneli lleol neu arbenigwyr i gynnig
mewnbwn allanol, ond nid arolygwyr llawn-amser yw'r rhain ac
nid yw eu hadroddiadau'n cael eu cyhoeddi'n genedlaethol. Mae
hyn yn arwain at wahaniaeth mewn tén: mae gwerthusiad Estyn
yn gwbl annibynnol ac yn wrthrychol, ac yn rhoi persbectif allanol
ar ysgol. Mae Estyn hefyd yn sefydliad hyd braich sy'n perthyn i'r
llywodraeth. Mae gwerthusiad Tokyo yn fwy o fyfyrdod parhaus
gan bobl fewnol, gyda gwiriadau o bryd i'w gilydd gan y rheiny sy'n
gysylitiedig a'r ysgol.

Er enghraifft, ystyriwch sut y mae arsylwi yn yr ystafell ddosbarth
yn gweithio ym mhob un o'r systemau. Yng Nghymru, gallai
arolygydd Estyn fynd i ddosbarth trochi Cymraeg fel rhan o
arolygiad, nodi'r dulliau addysgu ac ymgysylltiad y dysgwyr, ac yn
ddiweddarach trafod cryfderau a gwendidau gyda'r staff fel
adborth ffurfiol. Yn Tokyo, byddai dosbarth tebyg yn fwy tebygol
o gael ei arsylwi gan arweinwyr yr ysgol a dirprwyaeth o
gynrychiolwyr cymunedol fel rhan o broses astudio gwersi arferol,
gydag adborth yn cael ei roi'n anffurfiol neu drwy adroddiad
hunanwerthuso'r ysgol. Daw awdurdod adborth yng Nghymru o
statws swyddogol Estyn: mae gan eu hargymhellion bwysau
sylweddol. Yn Tokyo, daw'r awdurdod o gonsensws a
disgwyliadau polisi. Er enghraifft, os yw MEXT neu'r Bwrdd

Addysg yn tynnu sylw at wendid (fel canlyniadau isel mewn maes
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4.1. External Inspection and Internal Evaluation

The most fundamental difference is that Wales relies on external
inspections conducted by Estyn, whereas Tokyo relies on internal
self-evaluations validated by local stakeholders. Estyn sends
teams of trained HMI (Her Majesty’s Inspectors), peer inspectors
and lay inspectors to schools on a regular cycle to observe
lessons, interview stakeholders, and review documentation,
culminating in an inspection report. By contrast, Tokyo does not
have an equivalent of Estyn or England’s Ofsted; schools evaluate
themselves annually and may invite local panels or experts for
external input, but these are not full-time inspectors and their
reports are not published nationwide. This leads to a difference in
tone: Estyn’s evaluation is explicitly independent and objective,
providing an outsider's perspective on a school. Estyn is also an
arm'’s length governmental institution. Tokyo's evaluation is more
of an insider's continual reflection, with periodic check-ups by
those connected to the school.

For example, consider how a classroom observation works in each
system. In Wales, an Estyn inspector might attend into a Welsh
immersion class as part of an inspection, note the teaching
methods and learner engagement, and later discuss strengths
and weaknesses with the staff as formal feedback. In Tokyo, a
similar class would more likely be observed by the school
leadership and a delegation of community representatives as part
of routine lesson study, with feedback given informally or through
the school’s self-evaluation report. The authority of feedback in
Wales comes from Estyn'’s official status: their recommendations
carry significant weight. In Tokyo, the authority comes from
consensus and policy expectations. For instance, if MEXT or the
Board of Education highlights a weakness (like low outcomes in
an area), the school is socially pressured to respond, and the
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penodol), mae'r ysgol dan bwysau cymdeithasol i ymateb, a bron
nad oes gan v llywodraeth bresenoldeb ffurfiol yn ei siwrnai wella.
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4.2, Strwythur y Fframwaith a Meysydd Ffocws

Mae fframwaith 2024 Estyn wedi'i drefnu'n dri Maes Arolygu
(MA): (MA1) Addysgu a dysgu, (MA2) Lles, gofal, cymorth ac
arweiniad, a (MA3) Arwain a gwella. O dan bob maes, mae Estyn
yn rhoi canllawiau manwl am yr hyny dylai arolygwyr ei werthuso.
Er enghraifft, mae MA1 (Addysgu a Dysgu) yn cynnwys gwerthuso
pa mor effeithiol y mae cwricwlwm, addysgu ac asesu'r ysgol yn
cefnogi pob disgybl i wneud cynnydd, datblygu sgiliau a
gwybodaeth, ac agweddau at ddysgu. Mae arolygwyr yn ystyried
manylion penodol fel p'un ai ydy cyflymder yr addysgu ar
gyflymder addas ac a ydyw'n ddigon heriol i bob dysgwr, pa mor
dda y mae athrawon yn defnyddio holi ac adborth, sut maent yn
addasu i anghenion disgyblion (gan gynnwys vy rheiny ag
Anghenion Dysgu Ychwanegol neu o gefndiroedd difreintiedig), a
pha mor dda y maent yn datblygu sgiliau disgyblion (llythrennedd,
rhifedd, y Gymraeg, ayb.). Yn yr un modd, mae MA2 yn ymdrin &
diogelwch, presenoldeb, parch, llais y disgybl a chyfleoedd arwain,
ac effeithiolrwydd cymorth ac arweiniad (gan gynnwys cymorth
ychwanegol ac arweiniad wrth bontio). Mae MA3 yn edrych ar
effeithiolrwydd arweinyddiaeth ar bob lefel, ethos yr ysgol,
prosesau gwella (gan gynnwys sut y gwnaethant fynd i'r afael ag
argymbhellion blaenorol Estyn), a sut mae arweinwyr yn defnyddio
adnoddau a dysgu proffesiynol i wella'r addysgu.

Nid yw meysydd gwerthuso Tokyo, fel y'u sefydlwyd gan MEXT,
yn union yr un fath ond maent yn debyg. Mae Tokyo yn archwilio
addysgu a'r cwricwlwm, arweiniad dysgwyr (sy'n cyfateb i lesiant
a chefnogaeth), rheolaeth ac arweinyddiaeth ysgolion, datblygiad
proffesiynol, ac ati. Mae'r ffaith fod “Lles, gofal, cymorth ac
arwain” yn gategori penodol yng Nghymru yn werth ei nodi ac mae
gwerthusiadau Japan yn cynnwys elfennau fel “canllawiau
bugeiliol” a rheoliiechyd a diogelwch, felly yn gysyniadol maent yn
cwmpasu cymorth a lles dysgwyr, ond mae fframwaith Estyn yn
mynd i fwy o ddyfnder ynghylch lles fel deilliant. Er enghraifft, mae
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4.2. Framework Structure and Areas of Focus

Estyn’s 2024 framework is organised into three Inspection Areas
(IAs): (IA1) Teaching and learning, (IA2) Wellbeing, care, support
and guidance, and (IA3) Leading and improving. Under each area,
Estyn provides detailed guidance on what inspectors should
evaluate. For instance, IA1 (Teaching and learning) includes
evaluating how effectively the school's curriculum, teaching and
assessment support all pupils to make progress, develop skills
and knowledge, and attitudes to learning. Inspectors consider
specifics such as whether teaching is appropriately paced and
challenging for all learners, how well teachers use questioning and
feedback, how they adapt to pupils’ needs (including those with
Additional Learning Needs or from disadvantaged backgrounds),
and how well they develop pupils’ skills (literacy, numeracy, Welsh
language, etc.). Similarly, IA2 covers safety, attendance, respect,
pupil voice and leadership opportunities, and the effectiveness of
support and guidance (including additional support and transition
guidance). IA3 looks at the effectiveness of leadership at all levels,
the school’s ethos, improvement processes (including how they
addressed previous Estyn recommendations), and how leaders
use resources and professional learning to improve teaching.

Tokyo's evaluation areas, as established by MEXT, are not
identical but bear resemblance. Tokyo examines teaching and
curriculum, learner guidance (which parallels wellbeing and
support), school management and leadership, professional
development, etc.. The presence of "Wellbeing, care, support and
guidance” as a specific category in Wales is notable where as
Japanese evaluations include things like “pastoral guidance” and
health and safety management, so conceptually they cover
learner support and welfare, but Estyn’s framework goes into
greater depth on wellbeing as an outcome. For example, Estyn
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arolygwyr Estyn yn adrodd yn benodol am deimladau disgyblion o
ran teimlo'n ddiogel ac yn rhydd rhag bwlio, ac a ydy'r ysgol yn
hyrwyddo ffyrdd iach o fyw. Mae gwerthusiadau Tokyo yn
ystyried diogelwch ac a ydy canllawiau'n effeithiol, ond nid ydynt
bob amser yn mesur dangosyddion llesiant meddalach yr un mor
fanwl. Mae gwahaniaethau diwylliannol yn chwarae rhan; mae lles
wedi dod yn thema ganolog ym mholisi addysg Cymru, tra bod
ffocws Japan yn hanesyddol yn fwy ar welliant academaidd ac
ysgol-gyfan (er bod hyn yn newid, a Japan yn dod yn fwyfwy
ymwybodol o lesiant dysgwyr).
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inspectors explicitly report on whether pupils feel safe and are
free from bullying, and whether the school promotes healthy
lifestyles. Tokyo's evaluations do consider safety and whether
guidance is effective, but do not always measure softer wellbeing
indicators with the same granularity. Cultural differences play a
role; wellbeing has become a central theme in Welsh education
policy, whereas Japanese focus historically was more on academic
and whole-school improvement (though this is changing, with
Japan increasingly aware of learner wellbeing).
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4.3. Defnyddio Data am Berfformiad

Mae'r ddwy system yn rhoi gwerth ar dystiolaeth a chanlyniadau
ond yn eu defnyddio'n wahanol. Mae arolygiadau Estyn yn
archwilio data am berfformiad (fel canlyniadau arholiadau yn yr
ysgol uwchradd, asesiadau sgbér safonol, asesiadau athrawon,
ayb.) ar gyfer yr ysgol yn rhan o gyd-destun sy'n edrych ar
dueddiadau,
chynnydd grwpiau gwahanol o ddisgyblion. Fodd bynnag, mae

cymariaethau @ meincnodau  cenedlaethol, a

Estyn wedi symud i ffwrdd oddi wrth farn drom sy'n seiliedig ar
ddata; ac o dan fframwaith 2024, nid yw bellach yn rhoi graddau
barn i bob maes arolygu. Yn hytrach, mae'n darparu
gwerthusiadau naratif. Mae hefyd yn adrodd 'trwy eithriad’, gan
ganolbwyntio ar gryfderau sylweddol neu feysydd i'w gwella yn
hytrach na thicio pob is-bwynt. Mae'r dull hwn ychydig yn debyg i
hunanwerthusiadau naratif Tokyo, er bod ffynhonnell y naratif yn
wahanol (arolygydd allanol o gymharu a'r ysgol ei hun). Mae
canlyniadau hunanwerthuso Tokyo fel arfer yn sgoriau rhifiadol
neu'n asesiadau disgrifiadol ar gyfer pob eitem, ond nid ydynt
wedi'u crynhoi fel gradd gyffredinol. Mewn gwirionedd, aeth Japan
ati'n fwriadol i osgoi graddio ysgolion yn gyhoeddus gan ei bod yn
pryderu y byddai'n arwain at gystadleuaeth sydd ddim y iach. Nid
yw Cymru'n graddio ysgolion mewn arolygiadau chwaith, ond mae
ganddi gategoriau dilyn-i-fyny (fel 'mesurau arbennig') ar gyfer y
rhai sydd a pherfformiad gwael. Nid oes gan Tokyo unrhyw beth
sydd gywerth a ‘mesurau arbennig’; os yw ysgol yn ei chael hi'n
anodd, mae’'n dod yn fater i'r Bwrdd Addysg gefnogi neu ymyrryd
yn weinyddol (e.e. trwy newid yr arweinwyr neu ddarparu

adnoddau ychwanegol) heb roi ‘label’ gyhoeddus ar yr ysgol.

0 ran trochi iaith yn benodol, mae fframwaith Estyn wedi'i addasu
i addysg ddwyieithog oherwydd cyd-destun Cymru. Mae gan
Gymru ysgolion cyfrwng Cymraeg ac ysgolion cyfrwng Saesneg,
ac mae Estyn yn arolygu'r ddau. O dan MA1, mae Estyn yn gofyn
suty mae'r ysgol yn datblygu sgiliau iaith Gymraeg disgyblion, hyd
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4.3. Use of Performance Data

Both systems value evidence and outcomes but use them
differently. Estyn inspections examine performance data (like
exam results at secondary, standardised score assessments,
teacher assessments, etc.) for the school as part of context
looking at trends, comparisons to national benchmarks, and the
progress of different groups of pupils. However, Estyn has moved
away from a heavy data-driven judgement; and under the 2024
framework, they no longer give judgement grades to each
inspection area and instead provide narrative evaluations. They
also report ‘by exception’, focusing on significant strengths or
areas for improvement rather than ticking every sub-point. This
approach is somewhat akin to Tokyo's narrative self-evaluations,
though the source of the narrative differs (external inspector vs.
school itself). Tokyo's self-evaluation results are typically numeric
ratings or descriptive assessments for each item, but not boiled
down to an overall grade. In fact, Japan deliberately avoided
ranking schools publicly out of concern it would lead to unhealthy
competition. Wales also does not rank schools in inspections, but
they do have follow-up categories (like ‘special measures’) for
those performing poorly. Tokyo doesn't have an exact equivalent
to ‘special measures’; if a school is struggling, it becomes a matter
for the Board of Education to support or intervene
administratively (e.g. by changing the leadership or providing
additional resources) without a public ‘label” on the school.

When it comes to language immersion specifically, Estyn’'s
framework is attuned to bilingual education because of Wales'
context. Wales has Welsh-medium schools and English-medium
schools, and Estyn inspects both. Under IA1, Estyn asks how the
school develops pupils’ Welsh language skills, even in English-
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yn oed mewn ysgolion cyfrwng Saesneg (gan adlewyrchu'r
flaenoriaeth genedlaethol o sicrhau twf dwyieithrwydd). Ar gyfer
ysgolion cyfrwng Cymraeg neu ysgolion trochi, mae datblygu'r
Gymraeg wrth wraidd y gwaith yn amlwg, ond mae arolygwyr yn
dal i wirio addysgu Saesneg i sicrhau hyfedredd dwyieithog. Mae
meini prawf Estyn hefyd yn rhoi pwyslais ar adlewyrchu diwylliant
Cymru a'i chyd-destun yn y cwricwlwm. Er enghraifft, a ydy'r
cwricwlwm yn datblygu dealltwriaeth am dreftadaeth leol a
chenedlaethol a chymunedau amrywiol Cymru. Yn Tokyo, er bod
disgwyl defnyddio diwylliant lleol wrth addysgu, mae'r agwedd
ddiwylliannol yn canolbwyntio'n fwy ar y gymuned leol yn hytrach
na phrosiect hunaniaeth genedlaethol (ac eithrio ‘addysg foesol a
dinesig', y mae'n rhaid i bob ysgol ei haddysgu). Mae Cymru'n rhoi
mwy o bwyslais ar amrywiaeth a chynhwysiant o fewn vy
fframwaith: mae arolygwyr yn edrych ar sut y mae ysgolion yn
hyrwyddo parch at amrywiaeth a datblygiad personol gan
gynnwys addysg cydberthynas a rhywioldeb (ACRh). Nodir y
cwmpas hwn, gan gynnwys addysg am themau LHDTC+ a
hawliau, yn benodol yng nghanllawiau Estyn ar gyfer gwerthuso'r
cwricwlwm, ac mae'r rhagnodi hwn ar gyfer y cwricwlwm
cymdeithasol yn elfen sydd ddim i'w gweld ym meini prawf
gwerthuso Tokyo. Mae cwricwlwm a gwerthusiad cenedlaethol
Japan yn canolbwyntio’n fwy ar addysg foesol gyffredinol ac
academaidd, a llai ar werthuso'n benodol sut y mae ysgolion yn
ymdrin & meysydd unigol (er y gall ysgolion Japan fynd i'r afael a'r
rhain, nid yw'n eitem arolygu na gwerthuso a amlygir).
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medium schools (reflecting the national priority of growing
bilingualism). For Welsh-medium or immersion schools, obviously
Welsh language development is at the core, but inspectors still
check the teaching of English to ensure bilingual proficiency.
Estyn’s criteria also emphasise reflecting the Welsh culture and
context in the curriculum. For instance, whether the curriculum
develops understanding of the local and national heritage and the
diverse communities of Wales. In Tokyo, while there is an
expectation to utilise local culture in teaching, the cultural aspect
is more local community-oriented rather than a national identity
project (except ‘moral and civic education’, which all schools are
compelled to teach). Wales places stronger emphasis on diversity
and inclusion within the framework: inspectors look at how
schools promote respect for diversity and personal development
including relationships and sexuality education (RSE). This scope,
including LGBTQ+ themes and rights education, is explicitly noted
in Estyn’s guidance for curriculum evaluation, which is a level of
social curriculum prescription not seen in Tokyo's evaluation
criteria. Japan's national curriculum and evaluation focus more on
academic and general moral education, and less on explicitly
evaluating how schools cover individual areas (though Japanese
schools may address these, it's not a highlighted inspection or
evaluation item).
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4.4, Proses Arolygu ac Adrodd

Mae Estyn yn llunio adroddiad ysgrifenedig ar gyfer pob arolygiad,
ac mae’n cynnwys crynodeb o'r cryfderau a'r meysydd i'w gwella,
argymhellion, a naratif o dan bob maes arolygu. Cyhoeddir yr
adroddiadau hyn yn gyhoeddus ar wefan Estyn. Ar gyfer ysgolion
sy'n rhagori mewn agwedd benodol, gall Estyn gynnwys
datganiad ‘arfer sy'n arwain y sector' neu astudiaeth achos
‘sbotolau’ i'w rhannu ag eraill. Ar y llaw arall, mae adroddiadau
hunanwerthuso Tokyo fel arfer yn cael eu cyhoeddi ar wefan yr
ysgol neu'r bwrdd ond maent mewn fformat llai safonol. Maent yn
bodloni elfen o atebolrwydd i rieni a'r gymuned. Nid oes ystorfa
genedlaethol o bob gwerthusiad ysgol yn Tokyo y gellir eu
cymharu'n hawdd. Felly, mae Cymru'n fwy tryloyw o ran rhannu
canlyniadau arolygiadau a'r cyhoedd. Gall rhiant yng Nghymru
ddarllen adroddiad annibynnol am ysgol; mae rhiant yn Tokyo yn
aml yn darllen adroddiad yr ysgol ei hun neu, ar y gorau, crynodeb
gan y bwrdd lleol. Gall hyn effeithio ar ganfyddiad y cyhoedd a'r
pwysau: mae ysgolion Cymru yn ymwybodol iawn o adroddiadau
Estyn oherwydd eu bod yn dylanwadu ar enw da a gallant
sbarduno ymyrraeth; mae ysgolion Tokyo, er eu bod yn
ymwybodol o ddisgwyliadau MEXT neu'r Bwrdd Addysg, yn
gweithredu llai o sgorio yn llygaid y cyhoedd. Yn hytrach, mae
cymhariaeth gyhoeddus yn Japan, lle mae mwy i‘'w golli, yn dod
trwy ganlyniadau academaidd fel llwyddo i gael mynediad i
brifysgol neu sgoriau mewn profion cenedlaethol, yn hytrach na
chanlyniadau arolygiadau.
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4.4, Inspection Process and Reporting

Estyn produces a written report for each inspection, which
includes a summary of strengths and areas for improvement,
recommendations, and a narrative under each inspection area.
These reports are published publicly on Estyn’'s website. For
schools that are excellent in some aspect, Estyn may include a
‘sector-leading practice’ statement or a ‘spotlight’ case study to
share with others. Tokyo's self-evaluation reports, on the other
hand, are usually published on the school or board website but are
in a less standardised format. They cater to accountability to
parents and community. There is no national repository of all
Tokyo school evaluations easily comparable. Thus, Wales has
greater transparency of inspection outcomes to the public. A
parent in Wales can read an independent report on a school; a
parent in Tokyo often reads the school’s own report or at best a
summary from the local board. This can affect public perception
and pressure: Welsh schools are very mindful of Estyn reports
because they influence reputation and can trigger intervention;
Tokyo's schools, while mindful of MEXT or Board of Education
expectations, operate with less public ranking. Instead, high-
stakes public comparison in Japan comes via academic results like
university entrance successes or national test scores, rather than
inspection outcomes.
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4.5. Cyfeiriadedd Atebolrwydd a Gwella

Mae'r ddau fframwaith yn ymdrechu i sicrhau cydbwysedd rhwng
atebolrwydd a chymorth, ond mae eu tarddiad ychydig yn
wahanol. Yn hanesyddol, swyddogaeth Estyn yw arolygu, gan
nodi cryfderau a meysydd i'w datblygu a sicrhau atebolrwydd i'r
llywodraeth a'r cyhoedd. Fodd bynnag, mae Estyn (yn enwedig yn
niwygiadau 2024) wedi rhoi mwy o bwyslais ar ddau faes:
atebolrwydd i'r dysgwyr eu hunain a phwrpas Estyn ei hun i
gefnogi gwelliant. Er enghraifft, nid yw Estyn bellach yn rhoi un
radd grynodol i ysgolion (fel yr hen Ardderchog / Da / Boddhaol /
Anfoddhaol ar gyfer pob maes), er mwyn osgoi labelu syml, ac yn
hytrach mae’'n canolbwyntio ar adborth manwl. Yn ogystal, mae
gan Estyn ganllawiau ar wahan ar gyfer sut y mae'n dilyn i fyny
gydag ysgolion y mae angen gwella arnynt, gan gynnig cymorth a
gwirio cynnydd. Roedd fframwaith Japan, fel y'i disgrifiwyd yn
gynharach, o'r dechrau, wedi'i gyflwyno fel mecanwaith sicrhau
ansawdd a gwella yn fwy na mesur atebolrwydd. Mae iaith
canllawiau Japan yn pwysleisio cefnogi ysgolion i wella a chael
awdurdodau lleol i'w cefnogi. Mae yna atebolrwydd naturiol wrth
orfod cyhoeddi canlyniadau a chyflawni nodau cenedlaethol, ond
mae'n feddalach. Mewn ffordd, mae newidiadau Cymru yn 2024
yn gwneud dull Estyn ychydig yn debycach i ddull Japan trwy
ganolbwyntio ar naratif ac nid graddau — yn ddiddorol, mae'n elfen
sy'ndebyg ond mae'n dal i sicrhau atebolrwydd mewnol ac allanol.
Trafododd Katsuno a Takei (2008) benderfyniad Japan i
fabwysiadu model "Gwladwriaeth sy'n Gwerthuso" dan
ddylanwad atebolrwydd yn y Gorllewin, ond gwneud hynny mewn
ffordd sy'n unigryw i Japan ac sy'n cosbi llai ac yn disgyblu fwy
trwy hunan-reoleiddio. Mae Cymru, trwy symud i ffwrdd oddi wrth
sgorio di-flewyn-ar-dafod, yn dangos ymdrech i hyrwyddo
hunan-welliant yn y broses arolygu, er enghraifft trwy ddisgwyl i
ysgolion gael eu prosesau hunanwerthuso a'u cynllun gwella eu
hunain yn barod, y mae arolygwyr yn eu hystyried. Yn Tokyo,

hunanwerthuso yw'r broses; yng Nghymru, mae hunanwerthuso
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4.5. Accountability and Improvement Orientation

Both frameworks strive for a balance of accountability and
support, but their origins tilt differently. Estyn's function is
historically one of inspection identifying strengths and areas for
development and ensuring accountability to the government and
public. However, Estyn (especially in 2024 reforms) has put more
weight on two areas: accountability to the learners themselves
and Estyn’s own purpose being in supporting improvement. For
example, Estyn no longer assigns a single summative grade to
schools (like the old Excellent / Good / Satisfactory /
Unsatisfactory for each area), to avoid simplistic labelling and
instead focus on detailed feedback. Additionally, Estyn has
separate guidance on how they follow up with schools in need of
improvement, offering support and checking progress. Japan's
framework, as described earlier, was from the start couched as a
quality assurance and improvement mechanism more than an
accountability measure. The language of the Japanese guidelines
emphasises helping schools to improve and local authorities to
support them. There is an implicit accountability in having to
publish results and meet national goals, but it's softer. In a way,
Wales' 2024 changes make Estyn's approach a bit more like
Japan's by focusing on narrative and no grades — interestingly, a
convergence but still ensuring an internal and external
accountability. Katsuno and Takei (2008) discussed Japan
adopting an "Evaluative State” model influenced by Western
accountability, but doing so in a uniquely Japanese way thatis less
punitive and more disciplinary through self-regulation. Wales,
moving away from blunt grading, shows an effort to promote self-
improvement within the inspection process, such as expecting
schools to have their own self-evaluation processes and
improvement plan ready, which inspectors consider. In Tokyo,
self-evaluation is the process; in Wales, self-evaluation is one

component of the process and is considered as part of the
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yn un elfen o'r broses ac fe'i hystyrir yn rhan o'r arolygiad. Mewn
geiriau eraill, bydd Estyn yn ystyried barn yr ysgol amdani ei hun,
ond yna'n cymhwyso barn allanol hefyd.
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inspection. In other words, Estyn will consider the school's own
view of itself, but then apply external judgement.
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4.6. Cyfranogiad Rhanddeiliaid

Yn arolygiadau Estyn, cesglir llais disgyblion, rhieni a staff trwy
holiaduron a chyfweliadau, ac mae yna gyfarfod gyda'r corff
hefyd.
rhanddeiliaid yn rhan uniongyrchol o'r broses (yn aml, mae'r panel

llywodraethu Yng ngwerthusiadau Tokyo, mae
gwerthuso allanol yn cynnwys rhieni ac aelodau'r gymuned, fel y
nodwyd). Mae'r ddwy system yn gwerthfawrogi safbwyntiau
rhanddeiliaid, ond mae Siapan yn sefydlu cyfranogiad cymunedol
ar gam gweithredu'r gwerthusiad, tra bod Estyn yn casglu barn i
oleuo gwerthusiad yr arolygwyr. Hefyd, mae arolygiadau Estyn fel
arfer yn cynnwys enwebai'r ysgol (aelod uwch o staff) fel aelod o'r
tim yn yr arolygiad, er mwyn gwella tryloywder a chyd-
ddealltwriaeth. Mae'r cysyniad hwn o enwebai braidd yn debyg i
gael athro neu bennaeth yn rhan o dim gwerthuso Tokyo (sy'n wir

yn naturiol gan ei fod yn fewnol).
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4.6. Stakeholder Involvement

In Estyn inspections, the voice of pupils, parents, and staff is
gathered via questionnaires and interviews, and the governing
body is also met. In Tokyo's evaluations, stakeholders are directly
part of the process (the external evaluation panel often contains
parents and community members, as noted). Both systems value
stakeholder perspectives, but Japan institutionalises community
involvement at the evaluation execution stage, whereas Estyn
collects views to inform the inspectors’ evaluation. Also, Estyn
inspections typically involve the school’'s nominee (a senior staff
member) as a team member in the inspection, to improve
transparency and mutual understanding. This nominee concept is
somewhat analogous to having a teacher or head involved in
Tokyo's evaluation team (which is naturally the case since it's
internal).
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4.7. Ystyriaethau Diwylliannol ac leithyddol

Gan fod ymweliad ymchwil a phrosiect cyfan Prosiect Tokyo yn
canolbwyntio ar addysgu trwy drochi, un gymhariaeth benodol yw
sut y mae'r fframweithiau'n ymdrin ag addysg ddwyieithog. Yng
Nghymru, mae dosbarth cyfan o ysgolion yn ysgolion trochi
cyfrwng Cymraeg, ac mae Estyn yn eu harolygu gyda'r un
fframwaith ond gyda dealltwriaeth gyd-destunol. Mae meini
prawf Estyn yn cynnwys datblygu sgiliau yn y Gymraeg ac ethos
Cymraeg yn benodol, ac mae hyn yn uniongyrchol berthnasol i'r
ysgolion hyn. Fel arfer, bydd arolygwyr yn ddwyieithog eu hunain
er mwyn cynnal yr arolygiad yn y Gymraeg. Yn Tokyo, mae
rhaglenni dwyieithog neu drochi yn dal i fod yn eithriad yn hytrach
na'r norm, ac nid yw'r fframwaith yn nodi meini prawf ar wahan ar
eu cyfer. Mae'n eu cynnwys o dan feini prawf cyffredinol. Er
enghraifft, nid oes sén penodol am drochi yn y Saesneg neu'r
Ffrangeg (dau fath o leoliad trochi sy'n gyffredin yn Tokyo) mewn
canllawiau, ond mae dogfennau Estyn yn sén yn benodol am
ddatblygu'r Gymraeg fel blaenoriaeth genedlaethol. Mae hyn yn
adlewyrchu sut y mae addysg ddwyieithog yn greiddiol i
weledigaeth genedlaethol Cymru (nod strategaeth Cymraeg 2050
yw cael miliwn o siaradwyr Cymraeg, ac mae trochi yn strategaeth
allweddol), ond yn Japan, mae trochi yn fwy dewisol ac arbrofol o'i
gymharu a'r system brif ffrwd. Felly, efallai y bydd arolygwyr
Estyn wedi'u hyfforddi'n fwy systematig i werthuso addysgeg
trochi (o leiaf trochi yn y Gymraeg) nag y mae gwerthuswyr Tokyo
ar gyfer gwerthuso trochi yn y Saesneg, oherwydd amledd ac
amlygrwydd polisi. Ar y llaw arall, mae gan Tokyo nifer fawr o
ddosbarthiadau cefnogi mudwyr, sy'n debyg i gymorth i
integreiddio yn hytrach na throchi mewn iaith leiafrifol. Mae Estyn
hefyd yn arolygu sut y mae ysgolion yn cefnogi disgyblion sydd a
Saesneg fel laith Ychwanegol, ond mae graddfa ddemograffig
Cymru yn llai.
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4.7. Cultural and Language Considerations

Since the whole Project Tokyo research visit and project focuses
on immersion teaching, one specific comparison is how the
frameworks handle bilingual education. In Wales, an entire class
of schools are Welsh-medium immersion schools, and Estyn
inspects them with the same framework but with contextual
understanding. Estyn’s criteria explicitly include developing Welsh
language skills and ethos, which is directly relevant to these
schools. Inspectors will typically be bilingual themselves to
conduct the inspection in Welsh. In Tokyo, bilingual or immersion
programmes are still an exception rather than the norm, and the
framework doesn't spell out separate criteria for them. It
subsumes them under general criteria. For instance, there is no
specific mention of English or French immersion (two common
immersion setting styles in Tokyo) in guidelines, whereas Estyn’s
documents mention Welsh language development explicitly as a
national priority. This reflects how bilingual education is core to
Wales' national vision (Cymraeg 2050 strategy aims for a million
Welsh speakers, making immersion a key strategy), whereas in
Japan, immersion is more optional and experimental relative to
the mainstream system. Therefore, Estyn inspectors might be
more systematically trained to evaluate immersion pedagogies (at
least Welsh immersion) than Tokyo's evaluators are for evaluating
English immersion, simply because of prevalence and policy
prominence. On the other hand, Tokyo has a large number of
immigrant support classes which is analogous to integration
support rather than immersion into a minority language. Estyn
also inspects how schools support pupils with English as an
Additional Language (EAL), but Wales' demographic scale is
smaller.
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4.8. Casgliad

| grynhoi, mae fframweithiau Tokyo a Chymru yn rhannu'r nod
terfynol o addysgu a dysgu o ansawdd uchel ond maent yn
gweithredu trwy ddulliau gwahanol. Mae fframwaith Tokyo yn
gylch parhaus, wedi'i yrru'n fewnol gyda goruchwyliaeth allanol
gany gymuned a'r llywodraeth, i bwysleisio gwelliant a chyrraedd
safonau cenedlaethol eang. Mae fframwaith Estyn Cymru yn
archwiliad allanol cyfnodol sy'n darparu gwerthusiadau
annibynnol ac yn gorchymyn gwelliant trwy argymhellion ffurfiol
a dilyniant. Gall fframwaith Tokyo addasu i raglenni unigryw trwy
hyblygrwydd, tra bod fframwaith Estyn, er ei fod yn unffurf, yn
cael ei ddehongli gan arolygwyr gyda sensitifrwydd i gyd-destun
(er enghraifft, ni fyddent yn disgwyl arferion union yr un fath
mewn ysgol wledig cyfrwng Cymraeg a dau ddosbarth ac ysgol
cyfrwng Saesneg yn vy dref, ond maent yn defnyddio'r un
penawdau i werthuso'r ddau). Un gwahaniaeth pendant yw'r
allbwn: mae Estyn yn cyflwyno adroddiad cynhwysfawr fesul
ysgol, tra bod Tokyo yn cynhyrchu cyfuniad o adroddiadau a
ysgrifennwyd gan ysgolion ac unrhyw sylwadau gan adolygwyr

allanol.

| addysgwr o Gymru sy'n edrych ar Tokyo, y peth trawiadol efallai
yw'r ddibyniaeth ar ymddiriedaeth mewn ysgolion i asesu eu
hunain yn drylwyr. Fodd bynnag, mae hyn yn creu'r risg y gallent
ddangos eu hunain yn well nag ydynt, a gorddibyniaeth ar
ragfarnau lleol heb werthusiad allanol sy’'n wirioneddol
annibynnol. | addysgwr o Japan sy'n edrych ar Gymru, yr hyn a allai
fod yn drawiadol yw ffurfioldeb a thryloywder arolygiadau allanol.
Fodd bynnag, mae hyn hefyd yn peri risg o orddibyniaeth ar
werthuso annibynnol, allanol. Wrth i'r systemau addysg esblygu,
gwelwyd rhywfaint o gydgyfeirio: mae Japan wedi ychwanegu
mwy o elfennau allanol (a hyd yn oed wedi ystyried gwerthusiadau
trydydd parti arbenigol), ac mae Cymru wedi annog mwy o

hunanwerthuso o fewn v gyfundrefn arolygu. Mae'r ddau yn deall
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4.8. Conclusion

In summary, Tokyo's and Wales' frameworks share the ultimate
goal of high-quality teaching and learning but operate through
different means. Tokyo's is a continuous, internally driven cycle
with external oversight by community and government,
emphasising improvement and meeting broad national standards.
Wales' Estyn framework is a periodic external audit that provides
independent evaluations and mandates improvement through
formal recommendations and follow-up. Tokyo's framework can
adapt to unique programmes through flexibility, while Estyn’s
framework, though uniform, is interpreted by inspectors with
sensitivity to context (for instance, they wouldn't expect identical
practices in a two-class rural Welsh-medium school and an urban
English-medium school, but they use the same headings to
evaluate both). One tangible difference is in output: Estyn delivers
a comprehensive report per school, whereas Tokyo yields a mix of
remarks from external

school-authored reports and any

reviewers.

For a Welsh educator looking at Tokyo, the striking thing might be
the reliance on trust in schools to assess themselves rigorously.
However, this does pose a danger with regards to self-inflation
bias, over reliance on local biases without truly independent,
external evaluation. For a Japanese educator looking at Wales, the
striking thing could be the formalisation and transparency of
external inspection. However, this also poses a danger where
there is overreliance on independent, external evaluation. As
education systems evolve, there has been some convergence:
Japan has added more external elements (even considering
specialist third-party evaluations), and Wales has encouraged
Both
understand that solely external or solely internal evaluation has

more self-evaluation within the inspection regime.
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bod cyfyngiadau ar werthuso allanol yn unig neu werthuso
mewnol yn unig. Mae'r gymhariaeth hon yn gosod v llwyfan ar
gyfer ystyried sut y gallai addysg drochi yng Nghymru fenthyg gan
arferion Tokyo ac i'r gwrthwyneb. Cyn hynny, byddwn yn archwilio
goruchwyliaeth genedlaethol Japan (rél MEXT) yn fanylach i gael
mewnwelediadau pellach.
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limitations. This comparative perspective sets the stage for
considering how Welsh immersion education might borrow from
Tokyo's practices and vice versa. Before that, we will examine
Japan’s national oversight (MEXT's role) more closely to glean
further insights.
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5. R6I MEXT wrth Sicrhau Darpariaeth o Ansawdd
Uchel yn Japan

Mae MEXT (Ministry of Education, Culture, Sports, Science and
Technology) yn chwarae rhan ganolog wrth sicrhau ansawdd
addysg yn Japan, ac mae’'n saernio polisiau y mae fframweithiau
Tokyo a fframweithiau lleol eraill yn eu gweithredu. Er nad yw'n
‘arolygiaeth' yn yr ystyr Prydeinig, mae MEXT yn sicrhau ansawdd
y ddarpariaeth trwy amrywiaeth o fecanweithiau: gan osod
safonau cenedlaethol (cwricwlwm a chymwysterau athrawon),
monitro deilliannau (asesiadau cenedlaethol), gorfodi prosesau
gwerthuso (fel y trafodwyd), ac ymyrryd yn uniongyrchol neu
arwain gwelliannau pan fo angen. Mae'r adran hon yn archwilio
suty mae MEXT yn sicrhau ansawdd ar draws Japan ac yn ysgolion
Tokyo, gan ategu at y fframwaith hunanwerthuso ar lawr gwlad
gyda goruchwyliaeth o'r brig i lawr.
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5. MEXT's Role in Ensuring Quality of Provision in
Japan

The Ministry of Education, Culture, Sports, Science and
Technology (MEXT) plays a pivotal role in Japan's educational
quality assurance, functioning as the architect of policies that
Tokyo's and other local frameworks implement. While not an
‘inspectorate’ in the British sense, MEXT ensures quality of
provision through a variety of mechanisms: setting national
standards (curriculum and teacher qualifications), monitoring
outcomes (national assessments), mandating evaluation
processes (as discussed), and directly intervening or guiding
improvements when necessary. This section explores how MEXT
ensures quality across Japan and in Tokyo's schools,
complementing the grassroots self-evaluation framework with

top-down oversight.
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5.1. Safonau'r Cwricwlwm Cenedlaethol

Un o offerynnau sylfaenol MEXT yw'r 'Cwrs Astudio’ sy'n
gwricwlwm cenedlaethol manwl sy'n amlinellu'r pynciau, vy
cynnwys a'r amcanion ar gyfer pob lefel gradd. Trwy bennu'r
safonau eang hyn ar gyfer pob ysgol, mae MEXT yn sicrhau
ansawdd ac unffurfiaeth gwaelodlin ar gyfer yr hyn a addysgir ar
draws Japan. Rhaid it ysgolion sy'n cael eu rhedeg gan vy
wladwriaeth yn Tokyo, gan gynnwys rhaglenni trochi, ddilyn y
'Cwrs Astudio' (gyda rhywfaint o hyblygrwydd o ran dull ond nid o
ran cynnwys craidd). Er enghraifft, rhaid i hyd yn oed ysgol drochi
Saesneg addysgu'r cwricwlwm cyfrwng Japaneeg sy'n orfodol ar
gyfer cynnwys Mathemateg a Gwyddoniaeth, ond ei fod wedi'i
gyflwyno yn Saesneg. Mae MEXT yn adolygu'r 'Cwrs Astudio' o
bryd i'w gilydd er mwyn gwella'r ansawdd, ac mae'r diwygiadau
diweddar yn cynnwys pwyslais ar ddysgu gweithredol a sgiliau
cyfathrebu Saesneg ar gamau cynharach. Trwy ddiweddaru'r
safonau hyn, mae MEXT yn gyrru gwelliant cenedlaethol. Yna,
mae byrddau taleithiol a metropolitan yn hyfforddi athrawon ac
yn addasu adnoddau i fodloni'r safonau newydd. Mae'r
fframwaith cwricwlwm o'r ‘brig i lawr’ hwn yn atal bylchau
sylweddol mewn ansawdd ac yn sicrhau bod hyd yn oed rhaglenni
arloesol fel trochi yn dal i fod ynghlwm wrth nodau addysgol
cenedlaethol.

Prosiect Tokyo: Deialog am Ddiwylliant Gwerthuso Japan a Chymru
AV FEFHAE Y = — L XOFHL DX EE
Project Tokyo: Japanese and Welsh Evaluation Culture in Dialogue

SAERHDVF2TLEE

SCERRNEE DAY T — L D—oE, RIS AT,
UL, BFEICBT SR, WA, BEEBERLL 2R
EFHY X2T L5TT, TXTCOFKICZ OR#REERE
H5H LT, SGRRHEAIT A ARECTHENROIEARW)2H
LR L TV ET, HEENI TR, A v —Va v
T T T AEELT R TOFRICBN T, FH RSN
DRI FHA (FIEIIZ—EOFRRMENH 0 T2
PR E R D NRICIT T HIEILH 0 FRA) L BlZIE, G
A~—Var7ars I L EFE T LR Th- T, Eigft
DUMEN U F =2 T LTI, BN L BRI ONE % 5558
THZ HVEND Y E3, SCHRFRE L S B4 w1
MICET L, B ExX->TWET, REO®FT T, &
D BNEERECREENI 0l L HEEIC LA 2 a=r—va v
RRAICERZELS ZEREENTHET, T bDRkiELT
o ET, CHEER I aEN S EAHE L ET,
D%, FENRBEEZESTHETELITV, LWL
WM TLOBREFELEST, 2Oy TEO MO Y F
2 7 AMRRIL, BOREMELZHE, A ~—Tarral
TLED XD IREFN T e ST A TH-TH, [HOHEFHE
IZLo 0 EFRERDNTNA Z EARIEL F97,

5.1. National Curriculum Standards

One of MEXT's fundamental tools is the ‘Course of Study’ which is
a detailed national curriculum which outlines the subjects,
content, and objectives for every grade level. By determining
these broad standards for all schools, MEXT ensures a baseline
quality and uniformity in what is taught across Japan. Tokyo's
state-run schools, including immersion programmes, must follow
the ‘Course of Study’ (with some flexibility in method but not in
core content). For instance, even an English immersion school
must teach the mandated Japanese language curriculum cover the
standard Mathematical and Science content, just presented in
English. MEXT periodically revises the 'Course of Study' to
improve quality with recent revisions having included emphasis
on active learning and English communication skills at earlier
stages. By updating these standards, MEXT drives nationwide
improvement. Then prefectural and metropolitan boards train
teachers and adjust resources to meet the new standards. This
top-down curriculum framework prevents significant quality gaps
and ensures that even innovative programmes like immersion are
still tethered to national educational goals.

60



5.2. Rheoliadau Ansawdd a Hyfforddiant Athrawon

Mae MEXT hefyd yn rheoli'r system ardystio athrawon a mentrau
datblygu proffesiynol. | addysgu yn Japan (mewn ysgolion sy'n
cael eu rhedeg gan y wladwriaeth), rhaid cael tystysgrif addysgu a
gyhoeddwyd gan Fwrdd Addysg y Dalaith, sydd yn ei dro yn cadw
at reoliadau cenedlaethol am hyfforddi athrawon. Mae MEXT yn
gosod y gwaith cwrs gofynnol yn rhaglenni hyfforddi athrawon y
prifysgolion a'r lefelau ardystio (er enghraifft, mae tystysgrif
athro'r blynyddoedd cynnar yn gofyn am gredydau penodol mewn
addysgeg a chynnwys pwnc). Yn 2009, cyflwynodd MEXT System
Adnewyddu Tystysgrifau Athrawon, gan ei gwneud yn ofynnol i
athrawon gael hyfforddiant bob 10 mlynedd i adnewyddu eu
trwydded. Bwriad vy cyrsiau adnewyddu yw diweddaru athrawon
am y wybodaeth a'r sgiliau diweddaraf a sicrhau eu bod yn cynnal
yr ansawdd y mae ei angen arnynt fel addysgwyr. Er bod y system
hon wedi denu ymatebion cymysg, mae'n tanlinellu ymrwymiad
MEXT i ansawdd parhaus athrawon. Mae MEXT hefyd yn
gweithredu'r Ganolfan Genedlaethol ar gyfer Datblygu Athrawon
sy'n cynnig dysgu proffesiynol, yn arbennig ar gyfer hyfforddiant
canol gyrfa a hyfforddiant arwain. Er enghraifft, gall athro yn
Tokyo fynd i seminar a noddir yn genedlaethol am fethodoleg
addysgu iaith trwy drochi neu fod yn rhan o gynhadledd astudio
gwersi a hwylusir gan arbenigwyr o MEXT.

Trwy reoleiddio’r broses o gyflogi athrawon yn anuniongyrchol
(trwy ganllawiau ardystio a chyllido), mae MEXT yn sicrhau bod
gan ysgolion Tokyo staff cymwys. Gall llywodraeth fetropolitan
Tokyo ychwanegu cymhellion fel hyfforddiant arbennigiathrawon
trochi Saesneg, ond mae o fewn fframwaith MEXT. Os yw MEXT
yn nodi prinder neu angen (e.e. mwy o athrawon sy'n hyddysg yn
y Saesneg), mae ganddi hanes o lansio rhaglenni fel
ysgoloriaethau neu brosiectau hyfforddi arbennig. Yn wir, mae
MEXT wedi bod yn rhan o fentrau i hybu ansawdd addysgu

Saesneg, fel cyflwyno Saesneg gorfodol mewn ysgolion elfennol a
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5.2. Teacher Quality and Training Regulations

MEXT also controls the teacher certification system and
professional development initiatives. To teach in Japan (within
state-run schools), one must hold a teaching certificate issued by
a Prefectural Board of Education, which in turn adheres to national
regulations on teacher training. MEXT sets the required
coursework in university teacher training programmes and the
levels of certification (for example, an early-years teacher
certificate requires certain credits in pedagogy and subject
content). In 2009, MEXT introduced the Teacher Certificate
Renewal System, requiring teachers to undergo training every 10
years to renew their license. The renewal courses are intended to
update teachers on latest knowledge and skills and ensure they
retain the quality needed as educators. Although this system
faced mixed reactions, it underscores MEXT's commitment to
ongoing teacher quality. MEXT also operates the National Center
for Teacher Development which offers professional learning,
especially for mid-career and leadership training. For example, a
teacher in Tokyo can attend a nationally sponsored seminar on
immersive language teaching methodologies or be part of a
lesson study conference facilitated by experts from MEXT.

By regulating teacher hiring indirectly (through certification and
funding guidelines), MEXT ensures that Tokyo's schools have
qualified staff. Tokyo's metropolitan government may add
incentives like special training for English immersion teachers, but
it is within the MEXT framework. If MEXT identifies a shortage or
a need (e.g. more English-proficient teachers), it has a history of
launching programmes such as special scholarships or training
projects. Indeed, MEXT has been involved in initiatives to boost
English language teaching quality, like the introduction of
mandatory English in elementary schools and guidelines to teach
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chanllawiau i addysgu Saesneg "trwy gyfrwng y Saesneg” mewn
ysgolion uwchradd. Mae'r polisiau hynny'n dylanwadu ar y ffordd
y mae athrawon Tokyo yn ymdrin ag addysg drochi neu addysg
sy'n canolbwyntio ar iaith.

Prosiect Tokyo: Deialog am Ddiwylliant Gwerthuso Japan a Chymru
AV FEFHAE Y = — L XOFHL DX EE
Project Tokyo: Japanese and Welsh Evaluation Culture in Dialogue

Fl7ee INODBEKIF, RROEENA Y- a v HEP
ERPLHEBICED LS ICRVBETAZE>TUVET,

English “through English” in high schools. Those policies shape
how Tokyo's teachers approach immersion or language-focused
education.
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5.3. Asesiadau Cenedlaethol a Monitro Data

Er mwyn mesur ansawdd addysg, mae MEXT yn gweinyddu'r
Asesiad Cenedlaethol o Allu Academaidd bob blwyddyn ar gyfer
dysgwyr gradd 6 (diwedd yr ysgol gynradd) a gradd 9 (diwedd
adran isaf yr ysgol uwchradd) ar draws y wlad. Mae'r prawf hwn
(a elwir yn aml yn "Brawf Academaidd Cenedlaethol”) yn cynnwys
Japaneeg, Mathemateg, ac (o bryd i'w gilydd) Gwyddoniaeth. Mae
MEXT yn defnyddio'r canlyniadau i adnabod tueddiadau a bylchau
(er enghraifft taleithiau sydd ar ei hél hi neu feysydd lle mae llawer
o ddysgwyr yn cael trafferth gyda chymwyseddau penodol), ac i
oleuo polisi. Rhoddir y canlyniadau yn 6l i daleithiau a dinasoedd;
mae awdurdodau addysg Tokyo yn archwilio sut y mae'r dysgwyr
yn cymharu a chyfartaleddau cenedlaethol. Mae ysgolion hefyd yn
cael eu canlyniadau ac mae disgwyl iddynt fynd i'r afael ag unrhyw
wendidau. Er enghraifft, pan ganfu Tokyo fod sgoriau deall darllen
mewn Japaneeg yn dirywio, aethant ati i weithredu menter
ddarllen ar gyfer y ddinas gyfan. Gallai MEXT hefyd gyhoeddi
erthygl olygyddol neu gyfarwyddeb sy’'n mynd i'r afael ag unrhyw
bryder cenedlaethol. Er enghraifft, nododd erthyglau golygyddol
yn 2024 faterion fel sgiliau ysgrifennu gwael "na ellir peidio a rhoi
sylw iddynt".

Er nad yw MEXT yn sgorio ysgolion unigol yn gyhoeddus,
defnyddir y data yn effeithiol fel metrig atebolrwydd. Mae
ysgolion yn gwybod bod MEXT a'r bwrdd lleol yn gweld eu
perfformiad; gall tanberfformio cyson arwain at gefnogaeth wedi'i
thargedu neu graffu. Er enghraifft, yn ystod y blynyddoedd
diwethaf,
cyfathrebu Saesneg, gan gyflwyno prawf Saesneg i ddysgwyr

gwthiodd MEXT am welliannau mewn sgiliau

ysgol uwchradd i fesur cynnydd. | gyd-fynd a hyn, sefydlodd Tokyo
gynllun o'r enw “Tokyo English Grand Plan” a chyfleusterau fel
Tokyo Global Gateway (canolfan profiad o drochi ymarferol yn y
Saesneg). Mae'r ymdrechion hyn yn dangos bod MEXT yn sicrhau
ansawdd trwy osod disgwyliadau o ran deilliannau (trwy brofion)
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5.3. National Assessments and Data Monitoring

To gauge the state of education quality, MEXT administers the
National Assessment of Academic Ability annually to 6th grade
(end of primary) and 9th grade (end of lower secondary) learners
nationwide. This test (often called the “National Academic Test")
covers Japanese, Mathematics, and (periodically) Science. MEXT
uses the results to identify trends, gaps (such as prefectures that
lag behind or areas where many learners struggle with particular
competencies), and to inform policy. The results are given back to
prefectures and cities; Tokyo's education authorities examine how
their learners fared compared to national averages. Schools too
receive their results and are expected to address any weaknesses.
For example, when Tokyo found that reading comprehension
scores in Japanese were declining, they implemented a city-wide
reading initiative. MEXT might also issue an editorial or directive
addressing any nationwide concern. For example, editorials in
2024 noted issues like poor writing skills that “cannot be left
unaddressed”.

Although MEXT does not rank individual schools publicly, the data
is effectively used as an accountability metric. Schools know that
MEXT and the local board see their performance; consistent
underperformance can lead to targeted support or scrutiny. For
instance, MEXT in recent years pushed for improvements in
English communication skills, introducing an English test for high
school learners to measure progress. Tokyo, aligning with this,
established the “Tokyo English Grand Plan” and facilities like the
Tokyo Global Gateway (a hands-on English immersion experience
centre). These efforts show MEXT ensuring quality by setting
outcome expectations (via tests) and driving initiatives to meet
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a gyrru mentrau i'w bodloni. Wrth gwrs, mae mesur trwy brofion
yn unig yn galw am rybudd iechyd.
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them. Of course, pure measuring by tests alone requires a health
warning.
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5.4. Canllawiau Polisi a Dulliau Cyllido

Mae MEXT yn cyhoeddi canllawiau polisi manwl, papurau gwyn, a
chyfarwyddebau sy'n dylanwadu ar waith sicrhau ansawdd. Un
enghraifft yw adroddiad gan Central Council for Education yn
2017 a arweiniodd at ddiwygiadau gyda gweledigaeth i feithrin
rhinweddau ar gyfer yr 21ain ganrif (fel creadigrwydd a sgiliau
cymdeithasol). Dylanwadodd hyn ar ddiwygiadau i'r Cwrs Astudio
yn 2020. Weithiau mae MEXT yn nodi meysydd penodol i'w gwella
ac yn creu rhaglenni cenedlaethol. Er enghraifft, sylwodd fod
angen cefnogaeth ychwanegol ar blant mudwyr, yn wahanol i'r
hyn a gynigiwyd ar draws y wlad, ac felly cynhyrchodd MEXT
lawlyfrau ar gyfer addysgu Japaneeg fel Ail laith (JSL) a dyrannu
arian i lywodraethau lleol gyflogi hyfforddwyr JSL. Nododd
astudiaeth Cymdeithas Asia (2021) fod wardiau Tokyo wedi elwa
ar bolisi o'r fath. Mae hyn yn dangos sut y mae MEXT yn sicrhau
ansawdd trwy rymuso ysgolion gydag adnoddau ac arweiniad
gwell ar gyfer heriau fel addysg amlddiwylliannol.

Mae addysg yn Japan yn cael ei hariannu ar y cyd gan
lywodraethau cenedlaethol a lleol. Gall MEXT gynnig grantiau ar

gyfer
anghydraddoldebau. Er enghraifft, mae MEXT yn rhoi cyllid

rhai prosiectau peilot neu i fynd i'r afael ag
ychwanegol i ysgolion a ddynodwyd yn ysgolion model, ar gyfer
ymchwil. Os bydd Tokyo yn dynodi rhaglen drochi fel model gyda
chymeradwyaeth MEXT, gallai gael cyllid a chyngor arbennig, ac
yn ddiweddarach caiff y canfyddiadau eu rhannu i wella'r
ddarpariaeth eang. O ran ansawdd athrawon, bwriad Gwobr Athro
Rhagorol MEXT yw cydnabod perfformiad uchel a chynnig
cymhelliant. Mae gwobrwyo rhagoriaeth yn ffordd arall o sicrhau

ansawdd trwy ysgogi athrawon a thynnu sylw at arfer gorau.
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5.4. Policy Guidance and Funding Levers

MEXT issues detailed policy guidelines, white papers, and
directives that shape quality assurance. One example is the 2017
Central Council for Education report that led to reforms with a
vision of fostering qualities for the 21st century (like creativity and
social skills). This influenced the 2020 Course of Study reforms.
MEXT sometimes identifies specific areas for improvement and
creates nationwide programmes. For instance, noticing that
immigrant children needed additional support than what was
being offered across the country, MEXT produced handbooks for
Japanese as a Second Language (JSL) teaching and allocated funds
for local governments to hire JSL instructors. The Asia Society
(2021) study noted that Tokyo wards benefited from such policy.
This indicates how MEXT ensures quality by empowering schools
with better resources and guidance for challenges like
multicultural education.

Education in Japan is financed jointly by national and local
governments. MEXT can offer grants for certain pilot projects or
to address disparities. For example, MEXT provides additional
funding for schools designated as model schools for research. If
Tokyo designates an immersion programme as a model with
MEXT's approval, it might receive special funds and advice, and
later the findings are shared to improve provision broadly. In
terms of teacher quality, MEXT's Outstanding Teacher Award is
intended to recognise and incentivise high performance.
Rewarding excellence is another way to ensure quality by

motivating teachers and highlighting best practices.
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5.5. Sicrhau Cydymffurfiaeth a Thegwch

Er nad oes gan Japan arolygiadau ysgolion sy'n cosbi, mae gan
MEXT ddulliau cyfreithiol a gweinyddol i sicrhau cydymffurfiaeth a
chyfreithiau a safonau gofynnol. Mae mandadau cyfreithiol 2007
ar gyfer hunanwerthuso yn golygu, os yw ysgol neu ei bwrdd
rheoli (e.e. bwrdd bwrdeistrefol) yn methu a chynnal gwerthusiad
neu gyhoeddi'r wybodaeth ofynnol, gall MEXT (trwy'r awdurdodau
taleithiol) ei dal yn atebol yn gyhoeddus. Mewn achosion eithafol
o gamreoli (er enghraifft, anghysondebau ariannol neu
esgeulustod addysgol), mae'r llywodraeth genedlaethol yn
ymyrryd (er, fel arfer, y bwrdd taleithiol fyddai'n gweithredu'n
gyntaf). Ar gyfer ysgolion preifat, mae MEXT yn awdurdodi eu
sefydlu a gall ddirymu trwyddedau os na chyflawnir safonau (gan
gynnwys diogelwch a'r cwricwlwm). Yn Tokyo, mae'r rhan fwyaf o
ysgolion yn cael eu rhedeg gan y wladwriaeth, ond disgwylir i
ysgolion rhyngwladol neu ysgolion preifat naill ai ddilyn cwricwla
MEXT neu, os ydynt yn gwasanaethu dinasyddion tramor yn
bennaf, fodloni meini prawf ar wahan fel meini prawf WASC
(Western Association of Schools and Colleges) neu CIS (Council of

International Schools).
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5.5. Ensuring Compliance and Equity

While Japan does not have punitive school inspections, MEXT has
legal and administrative means to ensure compliance with laws
and minimum standards. The 2007 legal mandates for self-
evaluation mean that if a school or its managing board (e.g. a
municipal board) simply fails to do evaluation or to publish the
required information, MEXT (via the prefectural authorities) can
keep them publicly accountable. In extreme cases of
(for

educational neglect), the national government does intervene

mismanagement instance, financial irregularities or
(though typically the prefectural board would act first). For private
schools, MEXT authorises their establishment and can revoke
licenses if standards (including safety and curriculum) are not met.
In Tokyo, most schools are state-run, but those international
schools or private schools are expected to either follow MEXT
curricula or, if they serve foreign nationals mainly, meet separate
criteria like the WASC (Western Association of Schools and

Colleges) or CIS (Council of International Schools) criteria.
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5.6. Cymorth a Meithrin Gallu

Nid dim ond canfod problemau yw rél sicrhau ansawdd, ond
meithrin gallu i wella. Mae MEXT yn aml yn lledaenu canfyddiadau
ymchwil ac enghreifftiau o arfer da ar draws y wlad. Er enghraifft,
ar 0l cyfres o arddangosiadau astudio gwersi neu ar 6l yr asesiad
cenedlaethol, mae MEXT yn cyhoeddi astudiaethau achos am
ysgolion a ddangosodd welliant nodedig, a'r hyn a wnaethant.
Mae llawer o athrawon yn Tokyo yn defnyddio pyrth MEXT ar y we
ar gyfer cwricwla, cynlluniau gwersi, a deunyddiau addysgeg. Mae
Sefydliad Cenedlaethol MEXT ar gyfer Ymchwil i Bolisi Addysg
(NIER) yn cynnal astudiaethau am ddulliau addysgu effeithiol, gan
gynnwys technegau trochi, ac yn rhannu'r canfyddiadau hynny
gydag addysgwyr. Enghraifft gadarn yw menter MEXT ar gyfer
gwella addysgu Saesneg: fe wnaethant astudio CLIL (Dysgu
Integredig Cynnwys ac laith) a dulliau eraill tebyg i drochi, dramor,
a llunio canllawiau a chyfleoedd dysgu proffesiynol er mwyn i
athrawon Japan ddefnyddio mwy o Saesneg yn y dosbarth. Yn yr
un modd, er mwyn cynnal ansawdd addysg i fudwyr, mae
canllawiau MEXT yn annog ysgolion i gyflogi athrawon cymorth

iaith a chydweithio a sefydliadau anllywodraethol. Trwy
ddarparu'r gefnogaeth hon, mae MEXT yn codi'r safon o ran
ansawdd fel bod gan addysgwyr fynediad at wybodaeth am sut
mae 'da’ yn edrych, hyd yn oed heb i arolygydd dynnu sylw at

bethau.
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5.6. Support and Capacity Building

Ensuring quality is not only about catching problems, but building
capacity for improvement. MEXT frequently disseminates
research findings and exemplars of good practice nationwide. For
example, after a series of lesson study demonstrations or after
the national assessment, MEXT publishes case studies of schools
that showed remarkable improvement and what they did. Many
teachers in Tokyo access MEXT's web portals for curricula, lesson
plans, and pedagogical materials. MEXT's National Institute for
Educational Policy Research (NIER) conducts studies on effective
teaching methods, including immersion techniques, and shares
those findings with educators. A concrete case is MEXT's initiative
on improving English teaching: they studied CLIL (Content and
Language Integrated Learning) and other immersion-like methods
abroad and produced guides and professional learning
opportunities for Japanese teachers to use more English in class.
Similarly, to uphold quality for immigrant education, MEXT's
guidance encourages hiring language support teachers and
collaborating with non-governmental organisations. By providing
these supports, MEXT raises the floor of quality so that even
without an inspector pointing things out, educators have access
to knowledge about what ‘good’ looks like.
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5.7. Gwerthuso'r System Werthuso

Mae'n ddiddorol nodi bod MEXT hefyd yn gwerthuso pa mor dda
y mae'r drefn werthuso ei hun yn gweithio (meta-werthusiad).
Mae'n gwneud ymchwil gydag ysgolion i ba mor ddefnyddiol y
mae hunanwerthuso wrth wella. Mae bron pob ysgol yn dilyn
prosesau hunanwerthuso. Pan gyflwynwyd y broses hon, dim ond
tua 20% a deimlai fod y prosesau hunanwerthuso yn 'hynod
effeithiol' wrth wella i ddechrau, a dywedodd y mwyafrif eu bod
yn 'effeithiol i ryw raddau'. Traciodd MEXT hyn er mwyn addasu
polisiau. Er enghraifft, wrth weld materion fel ‘canlyniadau
gwerthuso ddim yn cael eu defnyddio i wella ysgolion' a 'diffyg
hyfforddiant i werthuswyr' a restrwyd gan Hashimoto (2018) fel
rhwystrau, gall MEXT ymateb trwy gynnig mwy o weithdai
hyfforddi a mireinio'r dangosyddion i fod yn fwy hawdd eu
defnyddio. Yn y ffordd hon, mae MEXT yn mireinio'r fframwaith
sicrhau ansawdd ei hun yn weithredol, gan sicrhau ei fod yn
parhau i fod yn ddefnyddiol yn hytrach nag yn fiwrocrataidd. Yn y
canfyddiadau diweddaraf, nododd 88% o ysgolion fod y broses hon
yn ddefnyddiol (MEXT, 2024).
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5.7. Evaluation of the Evaluation System

Interestingly, MEXT also evaluates how well the evaluation
regime itself is working (meta-evaluation). They hold research
with schools on how useful their self-evaluation forimprovement.
Nearly all schools follow self-evaluation processes. When this
process was introduced only around 20% initially found the self-
evaluation processes ‘extremely effective’ for improvement, with
a majority saying ‘effective to some extent'. MEXT tracked this to
adjust policies. For example, seeing issues like ‘evaluation results
not utilised for school improvement’ and 'lack of training for
evaluators' listed by Hashimoto (2018) as obstacles, MEXT can
respond by offering more training workshops and refining the
indicators to be more user-friendly. In this way, MEXT is actively
fine-tuning the quality assurance framework itself, ensuring it
remains helpful rather than bureaucratic. In the most recent
findings, 88% of schools found this process helpful (VIEXT, 2024).
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5.8. Casgliad

Mae MEXT yn sicrhau ansawdd y ddarpariaeth trwy strategaeth
lywodraethu gynhwysfawr: mae'n gosod safonau cenedlaethol ar
gyfer y cwricwlwm a chymwysterau athrawon; mae'n monitro
canlyniadau trwy brofion ac arolygon cenedlaethol; mae'n gorfodi
atebolrwydd trwy fandadau cyfreithiol ar gyfer hunan-adolygu a
thryloywder; mae'n meithrin gwelliant trwy ariannu hyfforddiant,
ymchwil, a rhannu arfer gorau; ac mae'n ymyrryd lle bo angen
trwy arwain neu gywiro byrddau lleol. Mae ysgolion Tokyo yn
gweithredu o dan yr ymbarél hwn. Y fantais yw, hyd yn oed heb
gorff tebyg i Estyn, fod Japan yn cynnal perfformiad addysgol sy'n
gyson uchel (fel y dangosir gan sgoriau PISA a mesurau
rhyngwladol eraill lle mae Japan yn aml yn rhagori). Yr anfantais
yw bod newid yn araf a gall arferion arloesol fod yn anodd eu
gweithredu ar raddfa fawr heb gymhellion arolygu ffurfiol. Fodd
bynnag, fel y gwelir, mae MEXT wedi cydnabod meysydd ar gyfer
twf (fel hyfedredd Saesneg, sgiliau meddw! creadigol, a darparu ar
gyfer dysgwyr amrywiol) ac wedi addasu polisiau yn unol a hynny,
gan lywio llong enfawr addysg Japan yn barhaus tuag at ansawdd
gwell.

| Gymru, mae deall rol MEXT yn tynnu sylw at bwer safonau
cenedlaethol clir a chefnogaeth barhaus trwy bolisi. Mae'n
awgrymu nad arolygu ar ei ben ei hun yw'r ateb i bopeth; rhaid
iddo fod yn rhan o ecosystem ehangach o ddatblygu athrawon,
cwricwlwm perthnasol, a pholisi sy'n seiliedig ar ddata.

Prosiect Tokyo: Deialog am Ddiwylliant Gwerthuso Japan a Chymru
AV FEFHAE Y = — L XOFHL DX EE
Project Tokyo: Japanese and Welsh Evaluation Culture in Dialogue

5.8. &R

YERIF A L. GENGANF VAR EBL CHEOE S
BRLTWET, EEMICIE. AU F27LEHEEKICHE
TOEREEAXTEL., 2EREOT XM EFAEEBL TR
REEZ2Ur7 L. BORREEAKICET 2 ENEHT
T2 B L CHAETEEE L. PHE. ARADETRE. N
ANTZ70 T4 ROEEEZBL THEZREL, LEICGL
THARBEEES~DIRECELEBEE LM AEITVLE
T, HROFRIEZ OB ARG OT TCERZBINTWET, £
DOF gL, Estyn O &5 HEEEA R TH, HERIF—ELT
SWHBREAMIELTWDZETT (PISA 2270 Z DM
OEBIEZA S HEON T, BARIEINSDIBZTLIZLIE
BAMAERLTOWET) . Kald, BENEL, ERXABER
ICEBA YT 4 7HRITNIEEFHREY BHAEILART
LZZENHL W ETT, LHALAENS, XHRFERIIRE
N (FEH, AIENBEN., ZHAZEE~ORIGHRE)
HRFBBL. TN LCTHRZRAE TS LT BHEROHE
WIS ERBMEZEICEOSVABANEBENTE X LT,

Tr—ILXITE ST, XEHEEDRENEERT D LI,
B L EREE E MR A BERIEDO W ZZE /Y ICLTW
£9., Inld. RELITTIEARETIEER L, HEIDF .
AVF2T7LOEYME, TRICEICBEREVW T K VIE
HELAV AT LO—EBTHRITNIEESHENWI EZREBL T
Wa,

5.8. Conclusion

MEXT ensures quality of provision through a comprehensive
governance strategy: it sets national standards for curriculum and
teacher qualifications; it monitors outcomes via nationwide
testing and surveys; it enforces accountability through legal
mandates for self-review and transparency; it fosters
improvement by funding training, research, and sharing best
practices; and it intervenes where necessary by guiding or
correcting local boards. Tokyo's schools operate under this
umbrella. The benefit is that even without an Estyn-like body,
Japan maintains consistently high educational performance (as
evidenced by PISA scores and other international measures where
Japan often excels). The drawback can be that change is slow and
innovative practices can be hard to scale without formal
inspection incentives. However, as seen, MEXT has recognised
areas for growth (like English proficiency, creative thinking skills,
and accommodating diverse learners) and adjusted policies
accordingly, thus continually steering the giant ship of Japanese

education towards better quality.

For Wales, understanding MEXT's role highlights the power of
clear national standards and continuous policy support. It
suggests that inspection alone is not a silver bullet; it must be part
of a wider ecosystem of teacher development, curriculum
relevance, and data-informed policy.
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6. Cymhariaeth Syml rhwng Fframweithiau
Arolygu

Gall ffeindio'n ffordd trwy fyd amrywiol arolygu ysgolion deimlo
fel llywio trwy donnau o bolisi, addysgeg a disgwyliadau
diwylliannol sy'n newid yn barhaus. Yn yr adran hon, rydym yn
trafod pedair system arolygu wahanol. Rydym yn adolygu, ar lefel
uchel, ddwy system a ddefnyddir yn Japan, system Cymru ac (er
mwyn cymharu) prosesau Lloegr:

e |ISI(Independent Schools Inspectorate): a ddefnyddir gan
lawer o ysgolion annibynnol Tokyo;

e MEXT: Y system a ddefnyddir gan y rhan fwyaf o
ysgolion yn Tokyo;

e  Estyn: corff arolygu cenedlaethol ffurfiol Cymru;

e  Ofsted: corff arolygu cenedlaethol ffurfiol Lioegr.

Trwy ddadbacio cwmpas pob fframwaith, ei feysydd gwerthuso
craidd, ei arddull barnu, ei amlder a'i sail ddiwylliannol, byddwn yn
amlygu sut y mae gwledydd gwahanol yn sicrhau cydbwysedd
rhwng atebolrwydd, cymorth a mynd ar drywydd rhagoriaeth
mewn addysg.

Mae ein cymhariaeth trwy ddadansoddi yn tynnu sylw at vy nod
cyffredin y mae'r pedwar yn ei rannu: diogelu a gwella canlyniadau
dysgwyr. Etoi gyd mae'r llwybrau y maent yn eu dilyn yn amrywio.
Mae model cydymffurfio thematig ISI, sy'n canolbwyntio ar
lesiant, grym graddol Ofsted ar gyfer gwella, gwerthusiad Estyn
sy'n cael ei yrru gan naratif, a hunanwerthusiad Japan gyda'i
oruchwyliaeth gynghorol, i gyd yn adlewyrchu mandadau
cyfreithiol a gwerthoedd cymdeithasol unigryw.
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6. Simple Comparison of Inspection Frameworks

Navigating the diverse world of school inspection can feel like
charting a course through ever-shifting tides of policy, pedagogy
and cultural expectation. In this section, we bring four distinct
inspection systems into conversation. We review, at a high-level
two systems utilised in Japan, Wales' system and (for comparison)
England’s processes:

e Independent Schools Inspectorate (ISI): Used by many
Tokyo independent schools;

e  MEXT: System utilised by most schools in Tokyo;

e  Estyn: Wales' formal national inspection body;

e  Ofsted: England's formal national inspection body.

By unpacking each framework’s scope, core evaluation areas,
judgment style, frequency and cultural underpinnings, we'll
illuminate how different nations balance accountability, support
and the pursuit of excellence in education.

Our comparative analysis spotlights the common goal all four
share: safeguarding and enhancing learner outcomes. Yet the
routes they take diverge. ISI's thematic, wellbeing-centred
compliance model, Ofsted’'s graded force for improvement,
Estyn’s narrative-driven, evaluation, and Japan's self-evaluation
with advisory oversight each reflect unique legal mandates and
societal values.
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6.1. ISl (Independent Schools Inspectorate)
Mae fframwaith ISl yn berthnasol i ysgolion annibynnol
cydgysylltiol, lleoliadau blynyddoedd cynnar cofrestredig a
darpariaeth breswyl yn Lloegr ond mae'n cael ei ddefnyddio ar
draws ysgolion annibynnol Japan sydd a tharddiad Prydeinig. Daw
ei fandad o Reoliadau Addysg (Safonau Ysgolion Annibynnol)
2014, fframwaith statudol Cyfnod Sylfaen y Blynyddoedd Cynnar
a'r Safonau Gofynnol Cenedlaethol ar gyfer addysg breswyl. Mae
diffiniad holistaidd Deddf Plant 2004 ar gyfer llesiant disgyblion
yn sail i bob arolygiad.

Mae adroddiadau wedi'u strwythuro o amgylch pum adran
thematig:

e  Arwain a Rheoli

e Addysg, Hyfforddiant a Hamdden

e Llesiant Corfforol, Meddyliol ac Emosiynol

e Llesiant Cymdeithasol ac Economaidd a Chyfraniad at

Gymdeithas
e Diogelu

Bernir bod pob Safon berthnasol naill ai ‘wedi'i chyflawni’ neu ‘heb
ei chyflawni. Mae arolygwyr yn nodi ‘cryfderau sylweddol’
nodedig sydd ag effaith uchel ar ddisgyblion ac yn nodi ‘meysydd
gweithredu’ yn erbyn safonau heb eu cyflawni. Caiff tystiolaeth ei
thriongli drwy arsylwi ar wersi, samplu gwaith, adolygu polisiau,
cyfweliadau a disgyblion, staff a llywodraethwyr, a chraffu ar
ddata am ddeilliannau.

Mae arolygiadau arferol yn digwydd bob tair blynedd, a fel arfer
rhoddir rhybudd o ddau ddiwrnod. Trefnir ymweliadau sydd ddim
yn rhai arferol pan fo newidiadau arwyddocaol ac er mwyn
monitro cynnydd (yn ogystal ag unrhyw Arolygiadau Ychwanegol
brys dilynol) gan yr Adran Addysg pan fo amgylchiadau’'n galw am

Prosiect Tokyo: Deialog am Ddiwylliant Gwerthuso Japan a Chymru
AV FEFHAE Y = — L XOFFHL DX EE
Project Tokyo: Japanese and Welsh Evaluation Culture in Dialogue

6.1. I EBARER (ISI)

ISI7L—=LT7—=21F A7 7> ROBEMBAIIFR, &
HRHENER., PLUOFBERICERAINETH. BAE
NORERROMIFREAETHERINTWEST, ZDE
B9, 2014 EHE FAIIFEKEXE) R PHHUEELE
B (EYFS) OETEHHEA. BLUBRBERICET 2ERRE
HAE (NMS) ICEOVWTWET, §XTOKEEIL, 2004 F
BERICBITAERFD T E—A Y FICET 28ENAT
FBIEODLWTWET,

WEE(Z, UTD 5 207 —<RllEov 3y TERINLTWL
9,

o U—XR—yTETRT AV

o HEBE.HWME, LOVUI—T 3

o BIRK. R, T L CRMEMIRRE

o HEM, BRENZERLHAES~OER

o LR(RE

BRSNS EREER, DER] £7d [REX] CHESN
£9, RAEBIE. £REAOZEHN KRS VEEL [EELBA
| #BEL. REREEIINT S [HEITNER] 2HEL
9, dE. BERR. FEOY TV T AHORE
L. £ BE, BE~D/ 22— ZLTHRET—X
DEEZBLTC=AAEINET,

EEREIL3IETLICEEIN, BFEIL 2 HEfICBAMINE
4, BALGTELEBRIOE=ZZY > 7D DR
(BLUBEICHLTC7 40 —T v 7ORLEBINBRE) 1L,
WRICISCTHBEDNFRLET, REZOERIFEEMER
DOIEEZTERT H7-0ICHEBIN, ISIOASBEEEHNRE

6.1. Independent Schools Inspectorate (ISI)

The ISI framework applies to association independent schools,
registered early years settings and boarding provision in England
butis used across Japan's independent schools with British origin.
It derives its mandate from the Education (Independent School
Standards) Regulations 2014, the Early Years Foundation Stage
(EYFS) statutory framework and the National Minimum Standards
(NMS) for boarding. All inspections are underpinned by the
Children Act 2004's holistic definition of pupil wellbeing.

Reports are structured around five thematic sections:
e Leadership and Management
e  Education, Training and Recreation
e  Physical, Mental and Emotional Wellbeing
e Social and Economic Wellbeing and Contribution to
Saociety
e  Safeguarding

Each applicable Standard is judged ‘met’ or ‘unmet’. Inspectors
identify notable ‘significant strengths’ with high pupil impact and
specify ‘areas for action’ against unmet standards. Evidence is
triangulated through lesson observations, work sampling, policy
reviews, interviews with pupils, staff and governors, and scrutiny
of outcomes data.

Routine inspections occur every three years, typically with two
days’ notice. Non-routine visits due to significant changes and
progress monitoring (as well as any follow-up urgent Additional
Inspections) are arranged by the Department for Education when
circumstances demand. Draft reports are shared for factual
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ffeithiol, ac mae swyddogion monitro mewnol ISI yn adolygu EnhEd,
adroddiadau i sicrhau cysondeb a thegwch. Cyhoeddir
adroddiadau ar gyfer y cyhoedd.
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accuracy checks, and ISI's internal monitors review reports to
ensure consistency and fairness. Reports are published publicly.
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6.2. MEXT (Ministry of Education, Culture, Sports, Science and
Technology)

Nid yw MEXT (Ministry of Education, Culture, Sports, Science and
Technology) yn Japan yn gweithredu arolygiaeth ganolog. Yn
hytrach, mae Deddf Addysg Ysgolion (2027) yn ei gwneud yn
ofynnol i bob ysgol gynnal hunanasesiad blynyddol sy'n cwmpasu
pedwar maes:

e  Gweithredu'r Cwricwlwm a Chyflawni

e  Ansawdd yr Addysgu a Datblygiad Proffesiynol

e Rheolia Llywodraethu'r Ysgol

e  Cymorth a Llesiant Myfyrwyr

Mae ysgolion yn cyflwyno adroddiadau hunanwerthuso i fyrddau
addysg lleol. Fel y gwelsom, mae'r adroddiadau hunanwerthuso
hyn yn cael eu llunio gan arweinwyr yr ysgol ar y cyd a
rhanddeiliaid eraill (er enghraifft rhieni neu ffigurau cymunedol
lleol). Yna, mae swyddogion y dalaith yn cynnal ymweliadau
goruchwylio bob tair i bum mlynedd, gan ganolbwyntio ar wiriadau
cydymffurfio, adborth i gynghori ac arweiniad cefnogol. Nid oes
unrhyw raddau allanol; nod ymweliadau yw meithrin gwelliant
parhaus o fewn diwylliant o ymreolaeth broffesiynol. Ni
chyhoeddir adroddiadau i'r cyhoedd oni bai fod yr ysgol yn gwneud
hyn ei hun.

Pan nodir achosion difrifol o dorri'r gyfraith (er enghraifft torri
rheolau diogelwch tan neu staffio annigonol), gall byrddau'r
dalaith gyhoeddi cyfarwyddebau a gorchymyn ymweliadau
dilynol. Fel arall, mae'r broses yn pwysleisio cyd-gyfrifoldeb,
cynnydd graddol a mentrau sy'n seiliedig ar yr ysgol i godi
ansawdd yr addysgu a gwella llesiant disgyblion.
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6.2. Ministry of Education, Culture, Sports, Science and
Technology (MEXT)

Japan's Ministry of Education, Culture, Sports, Science and
Technology (MEXT) does not operate a centralised inspectorate.
Instead, the School Education Act (2027) requires each school to
conduct an annual self-evaluation covering four domains:

e  Curriculum Implementation and Achievement

e  Teaching Quality and Professional Development

e  School Management and Governance

e  Student Support and Wellbeing

Self-evaluation reports are submitted to local prefectural boards
of education by schools. As, we have seen, these self-evaluation
reports are compiled by the school leadership in conjunction with
other stakeholders (such as parents or local community figures).
Prefectural officials then carry out oversight visits every three to
five years, focusing on compliance checks, advisory feedback and
supportive guidance. There are no external grades; visits aim to
foster continuous improvement within a culture of professional
autonomy. Reports are not publicly published unless the school
does this themselves.

When serious legal breaches (such as fire safety violations or
insufficient staffing) are identified, prefectural boards can issue
directives and mandate follow-up visits. Otherwise, the process
emphasises collective responsibility, incremental progress and
school-based initiatives to elevate teaching quality and pupil
wellbeing.
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6.3. Estyn

Mae Estyn, yr arolygiaeth i Gymru, yn cwmpasu ysgolion a
gynhelir ac ysgolion annibynnol, unedau cyfeirio disgyblion a
cholegau addysg bellach. Er mis Medi 2024, mae ei fframwaith
wedi'i alinio a blaenoriaethau Llywodraeth Cymru, gan gynnwys y
Cwricwlwm i Gymru a Deddf Llesiant Cenedlaethau'r Dyfodol.

Mae arolygiadau'n canolbwyntio ar dri maes craidd:
e Addysgu a Dysgu
e Lles, Gofal, Cymorth ac Arweiniad
e Arwaina Gwella

Mae adroddiadau'n mabwysiadu gwerthusiadau naratif, gan nodi
cryfderau, meysydd i'w datblygu a chydymffurfiaeth statudol heb
gyhoeddi graddau trosfwaol. Mae arolygwyr yn triongli
arsylwadau yn yr vystafell ddosbarth, dadansoddiad data,
trafodaethau gyda disgyblion, staff a llywodraethwyr, a chraffu ar

ddogfennau hunanwerthuso a ddarperir gan yr ysgol.

Mae'r cylch arolygu yn cynnwys ‘arolygiad craidd' ac ymweliad
'interim' dilynol o fewn ffenestr o chwe blynedd. Mae ysgolion yn
cael rhybudd o ddeg diwrnod gwaith ar gyfer arolygiadau craidd a
phum diwrnod ar gyfer ymweliadau interim. Mae Estyn yn rhoi
pwyslais cryf ar hunanwerthuso dan arweiniad yr ysgol,
cydweithio, dwyieithrwydd a sefydiu nodau llesiant cenedlaethol.
Mae argymhellion clir yn arwain gwaith cynllunio strategol a
dyraniad adnoddau ar 6l yr arolygiad.

Yn ddiweddar, mae Estyn wedi dechrau arolygu darpariaethau
trochi hwyr yn benodol ar &l treialu'r broses am y tro cyntaf.
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6.3. Estyn

Estyn, the inspectorate for Wales, covers maintained and
independent schools, pupil referral units and further education
colleges. From September 2024, its framework is aligned with
Welsh Government priorities, including the Curriculum for Wales
and the Wellbeing of Future Generations Act.

Inspections focus on three core areas:
e Teaching and Learning
e  Wellbeing, Care, Support and Guidance
e Leading and Improving

Reports adopt narrative evaluations, identifying strengths, areas
for development and statutory compliance without issuing overall
grades. Inspectors triangulate classroom observations, data
analysis, discussions with pupils, staff and governors, and
scrutiny of self-evaluation documentation provided by the school.

The inspection cycle consists of a ‘core inspection’ and a follow-
up ‘interim’ visit within a six-year window. Schools receive ten
working days' notice for core inspections and five days for interim
visits. Estyn places strong emphasis on school-led self-
evaluation, collaboration, bilingualism and embedding national
wellbeing goals. Clear recommendations guide strategic planning
and resource allocation after inspection.

Estyn have recently begun inspecting late-immersion provisions
specifically after first piloting the process.
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6.4. Ofsted

Mae Ofsted yn arolygu ysgolion a gynhelir, academiau, ysgolion
annibynnol anghysylltiol, darparwyr addysg bellach a lleoliadau
blynyddoedd cynnar cofrestredig o dan y Fframwaith Arolygu
Addysg (EIF) a ddiweddarwyd ym mis Medi 2023. Mae ei gylch
gwaith yn cwmpasu'r ystod addysg a hyfforddiant lawn a ariennir
yn gyhoeddus yn Lloegr.

Mae arolygwyr yn rhoi graddau ar gyfer pum maes allweddol:
e Ansawdd yr Addysg
e Ymddygiad ac Agweddau
e Datblygiad Personol
e  Arwain a Rheoli
e  Effeithiolrwydd Cyffredinol

Mae pob maes yn cael un o bedwar gradd: ‘Rhagorol’, ‘Da’, '‘Angen
Gwella’ neu "Annigonol’. Caiff diogelu ei werthuso o dan Arwain a
Rheoli, ac mae datganiad statudol ar wahan i nodi a ydy'r
trefniadau’'n effeithiol ai peidio. Mae casglu tystiolaeth yn
cynnwys arsylwi ar wersi, craffu ar waith, cyfweliadau a staff a
disgyblion, arolygon rhieni ac adolygu polisiau.

Mae ysgolion sydd wedi cael sgér Da neu Ragorol yn cael arolygiad
llawn (‘Adran 5') tua phob pedair blynedd. Mae arolygiadau byr
(‘Adran 8) yn gwirio perfformiad parhaus a gallant newid i
arolygiad llawn os bydd pryderon yn codi. Fel arfer, mae cyfnodau
rhybudd yn un diwrnod gwaith ar gyfer ysgolion cynradd a dau ar
gyfer ysgolion uwchradd. Yn dilyn arolygiad, mae ysgolion yn cael
adroddiadau manwl gyda barnau wedi'u graddio, cryfderau,
gwelliannau a argymhellir a dolenni i ganllawiau perthnasol.
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6.4. Ofsted

Ofsted inspects maintained schools, academies, non-association
independent schools, further education providers and registered
early years settings under the Education Inspection Framework
(EIF) updated September 2023. Its remit covers the full range of
publicly funded education and training in England.

Inspectors make graded judgements across five key areas:
e  Quality of Education
e  Behaviour and Attitudes
e  Personal Development
e Leadership and Management
e  Overall Effectiveness

Each area receives one of four grades: ‘Outstanding’, ‘Good’,

‘Requires Improvement’ or ‘Inadequate’. Safeguarding is
evaluated under Leadership and Management, with a separate
statutory statement on whether arrangements are effective.
Evidence gathering includes lesson observations, work scrutiny,

staff and pupil interviews, parent surveys and policy reviews.

Full (‘'Section 5') inspections of schools rated Good or Outstanding
occur approximately every four vears. Short (‘Section 8')
inspections check sustained performance and can convert to a full
inspection if concerns arise. Notice periods are normally one
working day for primary schools and two for secondary. Following
inspection, schools receive detailed reports with graded
judgements, strengths, recommended improvements and links to

relevant guidance.
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6.5. Cymharu trwy Ddadansoddi

Er bod pob un o'r pedwar fframwaith yn rhannu ymrwymiad i
wella canlyniadau disgyblion, maent yn amrywio o ran
atebolrwydd, arddull barnu a phwyslais diwylliannol:

e Atebolrwydd neu Ymreolaeth: mae Estyn yn
canolbwyntio ar werthuso trwy naratif mewn ffordd
ddatblygiadol, ac mae MEXT yn ymddiried mewn
ysgolion trwy roi iddynt y prif gyfrifoldeb am
hunanwerthuso, gyda goruchwyliaeth sy’'n cynghori.
Mae Ofsted ac ISI yn defnyddio barnau allanol ffurfiol i
orfodi safonau.

e Graddau ac Adrodd: mae ISI yn adrodd am
gydymffurfiaeth ddeuol ar gyfer pob Safon ynghyd a
sylwadau gwerthusol. Mae Estyn yn darparu
crynodebau naratif heb raddau cyffredinol. Nid yw MEXT
yn cynhyrchu adroddiadau cyhoeddus. Yn hytrach,
mae'n dibynnu ar ddogfennau hunanwerthuso mewnol.
Mae Ofsted yn cyhoeddi graddau barn clir ar gyfer pob
maes arolygu.

e  Amlder Arolygiadau a Rhybudd: cylch arferol ISI yw bob
tair blynedd gyda rhybudd byr. Mae arolygiadau llawn
Ofsted yn digwydd tua phob pedair blynedd ar gyfer
ysgolion 'Da’, ac mae'r rhybudd ar gyfer arolygiadau byr
yn finimal. Mae Estyn yn trefnu ymweliadau 'craidd' ac
'interim' o fewn chwe blynedd, gan roi 10 neu 5 diwrnod
o rybudd (yn vy drefn honno). Mae ymweliadau
goruchwylio MEXT yn gydweithredol ac yn anaml.
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6.5. Comparative Analysis

While all four frameworks share a commitment to enhancing pupil
outcomes, they diverge in accountability, judgement style and
cultural emphasis:

e Accountability vs. Autonomy: Estyn focuses on
developmental narrative evaluation, and MEXT entrusts
schools with primary responsibility for self-evaluation,
with advisory oversight. Ofsted and ISI use formal
external judgements to enforce standards.

e  Grading and Reporting: ISI reports binary compliance for
each Standard plus evaluative commentary. Estyn
provides narrative summaries without overall grades.
MEXT does not produce public reports, relying instead
on internal self-evaluation documents. Ofsted issues
clear judgement grades for each inspection area.

e Inspection Frequency and Notice: ISI's routine cycle is
every three years with short notice. Ofsted’'s full
inspections occur roughly every four years for ‘Good’
schools, with minimal notice for short inspections. Estyn
schedules ‘core’ and '‘interim’ visits within six years,
giving 10 or 5 days' notice (respectively). MEXT's
oversight visits are collaborative and infrequent.
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Integreiddio Llesiant: mae Estyn yn ymgorffori
deddfwriaeth lesiant Cymru a phedair diben v
cwricwlwm. Mae MEXT yn cynnwys llesiant o fewn ei
faes cymorth i ddysgwyr. Mae ISI yn strwythuro'i
fframwaith yn benodol o amgylch pum maes statudol
llesiant disgyblion. Mae Ofsted yn plethu diogelu i mewn
i Arwain a Rheoli.

Cyd-destun Diwylliannol: mae Estyn yn alinio & nodau
dwyieithrwydd, tegwch a llesiant cenedlaethau Cymru.
Mae MEXT yn tanlinellu ymreolaeth broffesiynol a chyd-
gyfrifoldeb yn niwylliant addysg Japan. Mae ISl ac Ofsted
yn adlewyrchu pwyslais Lloegr ar brotocolau
atebolrwydd a sicrhau ansawdd allanal.
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Wellbeing Integration: Estyn embeds Welsh wellbeing
legislation and four curriculum purposes. MEXT includes
wellbeing within its learner support domain. ISI explicitly
structures its framework around the five statutory
domains of pupil wellbeing. Ofsted weaves safeguarding
into Leadership and Management.

Cultural Context: Estyn aligns with Wales's bilingualism,
equity and generational wellbeing goals. MEXT
underscores professional autonomy and collective
responsibility in Japan's education culture. IS and Ofsted
reflect England’'s emphasis on external accountability
and quality assurance protocols.

6.62 DEEBENTEREZSHL TLZE L, See comparative analys

is table in 6.6.3.

Gweler y tabl cymharu trwy ddadansoddi yn 6.6.1.
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6.6.1. Tabl Cymharu trwy Ddadansoddi

Agwedd IS| | MEXT Estyn Ofsted
Cwmpas Ysgolion annibynnol, Pob ysgol trwy Pob ysgol ac AB yng Ysgolion a gynhelir,
Cyfnod Sylfaeny hunanwerthuso Nghymru academiau, addysg
Blynyddoedd Cynnar, bellach, blynyddoedd
preswyl cynnar
Meysydd Gwerthuso Pum adran ar thema Pedwar parth Addysgu a Dysgu; Pum maes wedi'u sgorio
Craidd llesiant a diogelu hunanwerthuso Llesiant; Arwain

Fformaty Farn

Safonau wedi'u

Dim barn allanol;

Gwerthusiad naratif;

Rhagorol / Da / Angen

gorfodi ar gyfer
methiannau difrifol

cyfarwyddebau ar gyfer
torri rheolau

camau gorfodi statudol
os nad yw rheoliadau'n
cael eu bodloni

bodloni/heb eu bodloni; | adborth i gynghori dim sgorio Gwelliant /Annigonol
cryfderau a meysydd
gweithredu

Cylch Adolygu a Bob 3 blynedd (2 Hunanwerthuso Craidd ac interim mewn | Llawn bob 4 blynedd;

Hysbysiad ddiwrnod o rybudd); blynyddol; goruchwylio 6 mlynedd (rhybudd o byr yn 6l yr angen (1-2
ymweliadau ar alw bob 3-5 mlynedd 10/5 diwrnod) ddiwrnod)

Adrodd Adroddiadau cyhoeddus; | Adroddiadau mewnol; Adroddiadau naratif Adroddiadau wedi'u
dim graddau; gwiriad ar | adborth goruchwylio cyhoeddus; sgorio a gyhoeddir;
gyfer cywirdeb ffeithiol argymhellion manwl cryfderau a chamau

nesaf

Dilyniant Monitro cynnydd; camau | Dilyniant cefnogol; Ymuweliadau interim; Arolygiadau byr;

mesurau arbennig ar
gyfer annigonol

Pwyslais Diwylliannol

Cydymffurfiaeth a lles;
arolygu cydweithredol

Ymreolaeth; gwelliant
parhaus

Gwerthusiad dan
arweiniad ysgolion;
blaenoriaethau
cenedlaethol Cymru

Atebolrwydd; gwella
ysgolion
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6.6.3. Comparative Analysis Table

Aspect
Scope

ISI
Independent schools,
EYFS, boarding

MEXT
All schools via self-
evaluation

Estyn
All schools and FE in
Wales

Ofsted
Maintained schools,
academies, Further
Education, early years

Core Evaluation Areas

Five wellbeing-themed
sections + safeguarding

Four self-evaluation
domains

Teaching & Learning;
Wellbeing; Leadership

Five graded areas

Judgement Format

Met/unmet standards;
strengths & areas for
action

No external judgement;
advisory feedback

Narrative evaluation; no
grades

Outstanding / Good /
Requires Improvement /
Inadequate

Inspection Cycle &
Notice

Every 3 years (2 days’
notice); on-demand

Annual self-evaluation;
oversight every 3-5

Core + interim in 6 years
(10/5 days' notice)

Full every ~4 years;
short as needed (1-2

enforcement for serious
failings

directives for breaches

enforcement if regs
unmet

visits years days)

Reporting Public reports; no Internal reports; Public narrative reports; | Published graded
grades; factual accuracy | oversight feedback detailed reports; strengths and
check recommendations next steps

Follow-Up Progress monitoring; Supportive follow-up; Interim visits; statutory | Short inspections;

special measures for
Inadequate

Cultural Emphasis

Compliance + wellbeing;
collaborative inspection

Autonomy; continuous
improvement

School-led evaluation;
Welsh national priorities

Accountability; school
improvement
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7. Mewnwelediadau ar gyfer Addysg Drochiyng 7. 7z —IWVXEBEA2—2ayHEABEDORAR I E® 7. Insights for Welsh Immersion Education:

Nghymru: Integreiddio Dulliau Fframwaith Tokyo

Ar 6l archwilio fframweithiau gwerthuso Tokyo a sut maen nhw'n
gweithredu, yn ogystal a chymharu a fframwaith Cymru, rydym yn
dod at y cwestiwn: A all addysg drochi Cymraeg integreiddio
agweddau ar fframweithiau gwerthuso Tokyo i wella ei phrosesau
sicrhau ansawdd? Yn y bén, mae hyn yn gofyn pa wersi neu
arferion o Tokyo (a Japan yn gyffredinol) a allai fod yn ddefnyddiol
yng nghyd-destun Cymru, yn enwedig ar gyfer lleoliadau addysg
cyfrwng Cymraeg neu ddwyieithog. Mae addysg drochi Cymraeg
— lle mae plant sy'n siarad Saesneg (neu iaith arall) fel iaith yr
aelwyd yn cael eu haddysgu'n bennaf yn y Gymraeg i ddod yn
ddwyieithog — yn debyg i'r senarios trochi rydym wedi'u trafod yn
Tokyo (er enghraifft trochi yn y Japaneeg i siaradwyr nad ydynt yn
siarad Japaneeg neu drochi Saesneg i ddysgwyr Japaneeg). Mae
gwahaniaethau o ran graddfa a statws (mae'r Gymraeg yn iaith
genedlaethol swyddogol sydd a chefnogaeth wleidyddol gref, tra
bod trochi Saesneg yn Japan, dyweder, yn welliant dewisol), ond
mae heriau sicrhau ansawdd fel monitro deilliannau iaith,
hyfforddi
cydbwysedd rhwng cwricwla dwyieithog, yn gyffredin. Isod mae

athrawon mewn addysgeg drochi, a sicrhau
mewnwelediadau ac integreiddiadau posibl a ddaw o ddull

gweithredu Tokyo.

Prosiect Tokyo: Deialog am Ddiwylliant Gwerthuso Japan a Chymru
7AYo FEFHAEY = — L XOFFHEL O3 EE
Project Tokyo: Japanese and Welsh Evaluation Culture in Dialogue

RO7L—L7—2770—FOHES

BROFFMEAL & ZOERAEREZRIT L. 7z —IILXME
DM E LB LR, ROBRICEY X LT, 7z —IL
ADA~— avyHEIL. EROFMZEAOAEZEY A
Ndze&T, BRIETALREBELTEEZTLEI D, Th
IEARBMIC, BR (Z LTHEA2K) 0L &5 hHEHIvE
A, T —ILXDXIR. FFICT T — L XERRAE RN
VY ANBEDRG TRILDABEELH 2L ZM I HDTY
o B (FIMDOERE) ZFETFELIBANA UV HIL
ICHRBT=OICEICY VN ARETCHEEZZITDT T —ILAD
A=Y arv#HBEWRF, ERTCERLTE AT —Yaryoy
FUF GERARZEZFEDHOAEKEAv—Y 3 v PHEA
FBREDLHDHEBAT—V a3y CEUSHHY £T
o HEEPHAIICIZEVWASHY FTH (72— L AEIFERNE
BURHISIE# 2 T2 R NMETHIDICH L. HARICHIFT D3
BAY—Ya VIGERBBO®EEARY) | EEBERREOEZX
Vo, A= ary#FERICETH2HEOHE, AU >
ANAVF2T7LDNT VAL E WS TZBRAE EDOFEBEIE
HBLTWET, AT, BROT77O—FhbigoniF
REBENBRHEETT,

Integrating Tokyo's Framework Approaches

Having examined Tokyo's evaluation frameworks and how they
operate, as well as drawing comparisons with Wales's own
framework, we arrive at the question: Can Welsh immersion
education integrate aspects of Tokyo's evaluation frameworks to
enhance its quality assurance processes? This essentially asks
what lessons or practices from Tokyo (and Japan at large) might
be useful in the Welsh context, particularly for Welsh-medium or
bilingual education settings. Welsh immersion education — where
English-speaking (or other language-speaking) children are
taught largely in Welsh to become bilingual — shares similarities
with the immersion scenarios we've discussed in Tokyo (such as
Japanese immersion for non-Japanese speakers or English
immersion for Japanese learners). There are differences in scale
and status (Welsh is an official national language with strong
political support, whereas say English immersion in Japan is an
elective enhancement), but quality assurance challenges like
monitoring language outcomes, training teachers in immersion
pedagogy, and balancing bilingual curricula are common. Below
are insights and potential integrations drawn from Tokyo's
approach.
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7.1. Diwylliant Hunanwerthuso Systematig

o ddull
hunanwerthuso sydd wedi'i sefydlu fel elfen greiddiol ar lefel yr

Un nodwedd drawiadol Tokyo vyw'r diwylliant
ysgol. Mae ysgolion Cymru, wrth gwrs, yn hunanwerthuso hefyd

(mae vysgolion yng Nghymru yn paratoi adroddiadau
hunanwerthuso at ddefnydd mewnol ac yn dilyn hyn gyda
Chynlluniau Datblygu'r Ysgol), ond mae model Tokyo yn ei wneud
yn gylch parhaus gyda chyfranogiad eang gan randdeiliaid. Gallai
ysgolion trochi Cymru elwa ar fabwysiadu hunan-adolygiad
strwythuredig tebyg sy'n canolbwyntio'n benodol ar ganlyniadau
trochi. Er enghraifft, gallai ysgol cyfrwng Cymraeg sefydlu
pwyllgor gwerthuso mewnol bob blwyddyn i osod targedau

penodol sy'n gysylitiedig a hyfedredd dwyieithog neu
ymgysylltiad diwylliannol. Yna byddent yn casglu data (o
asesiadau CEFR o hyfedredd yn y Gymraeg, adborth gan rieni am
gefnogaeth i'r rheiny nad ydynt yn siaradwyr Cymraeg, llais y
dysgwr am hyder wrth ddefnyddio'r Gymraeg) a'u dadansoddi yn
union fel y mae ysgolion Tokyo yn ei wneud. Trwy ffurfioli'r broses
hon, fyddai rhaglenni trochi Cymraeg ddim yn dibynnu'n llwyr ar
arolygiadau cyfnodol Estyn i farnu llwyddiant; byddent yn mynd
ati'n rhagweithiol i nodi meysydd i'w gwella. Mae enghraifft Tokyo
hefyd yn dangos gwerth cynnwys y gymuned a rhieni mewn
gwerthusiadau. Er bod gan vysgolion yng Nghymru Gyrff
Llywodraethu, mae'r cyfranogiad gweithredol hwn gan
randdeiliaid yny dull gwerthuso yn adleisio'r dull cyfranogol y mae
Tokyo yn ei ddefnyddio, a gall gyfoethogi dealltwriaeth ysgol am

sut y mae trochi yn cael ei ganfod a sut y mae'n gweithio.
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7.1. Systematic Self-Evaluation Culture

One striking feature of Tokyo's approach is the ingrained culture
of self-evaluation at the school level. Welsh schools, of course, do
self-evaluation too (schools in Wales prepare self-evaluation
reports for internal use and follow this up with School
Development Plans), but Tokyo's model makes it a continuous
cycle with broad stakeholder involvement. Welsh immersion
schools could benefit from adopting a similarly structured self-
review specifically focused on immersion outcomes. For example,
a Welsh-medium school might establish an internal evaluation
committee each year to set specific targets related to bilingual
proficiency or cultural engagement. They would then gather data
(from CEFR assessments of Welsh proficiency, feedback from
parents on support for non-Welsh speakers, learner voice on
confidence in using Welsh) and analyse it just as Tokyo schools do.
By formalising this process, Welsh immersion programmes would
not rely solely on periodic Estyn inspections to judge success; they
would proactively identify areas to improve. Tokyo's example also
shows the value of including community and parents in
evaluations. Despite school in Wales having Governing Bodies,
this active stakeholder involvement in evaluation method echoes
the participatory approach Tokyo uses and can enrich a school’s
understanding of how immersion is perceived and working.
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7.2. Adborth Dysgwyr am Addysgu a Dysgu

Mae fframwaith Tokyo yn cynnwys gwerthusiadau dysgwyr ac
adfyfyriadau ar wersi fel dangosydd. Mewn cyd-destunau trochi
Cymraeg, mae cael adborth systematig gan ddisgyblion am eu
profiad o ddysgu trwy'r Gymraeg yn hynod ddefnyddiol. Gellid
gwneud hyn yn [lawer mwy rheolaidd a chyda mwy o drylwyredd.
Gall yr arfer hwn o wrando'n ffurfiol ar lais y dysgwr yn Tokyo nodi
materion i roi sylw iddynt. Mae ysgolion Cymru yn asesu barn
disgyblion ac mae ganddynt gynghorau vysgol, ond gallai
integreiddio adborth dysgwyr yn uniongyrchol i'r broses o
werthuso addysgu (e.e., trwy arolygon dienw bob tymor am
brofiadau trochi) adlewyrchu dull Tokyo a gyrru gwelliannau.
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7.2. Learner Feedback on Teaching and Learning

Tokyo's framework notably includes learner evaluations and
reflections of lessons as an indicator. In Welsh immersion
contexts, getting systematic feedback from pupils about their
experience of learning through Welsh is extremely useful. This
could be done far more regularly and with more rigour. This Tokyo
practice of formally listening to the learner's voice can identify
issues to address. Welsh schools do assess pupils’ views and have
school councils, but integrating learner feedback directly into the
teaching evaluation process (e.g., via anonymous surveys each
term about immersion experiences) could mirror Tokyo's

approach and drive improvements.
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7.3. Pwyslais ar Ddatblygiad Proffesiynol Parhaus (Astudio
Gwersi)

Mae ‘astudio gwersi’ yn Japan, lle mae athrawon yn cynllunio
gwersi, yn arsylwi arnynt ac yn eu mireinio, ar y cyd, yn fodel
pwerus y gallai ysgolion trochi Cymraeg ei efelychu. Mae llawer o
ysgolion yng Nghymru eisoes wedi arbrofi gydag astudio gwersi
(trwy ddulliau fel dysgu proffesiynol triawd), ond gallai ei wneud
yn rhan arferol o ddatblygiad proffesiynol wedi'i dargedu at heriau
trochi, fod yn drawsnewidiol. Er enghraifft, gallai athrawon
cyfrwng  Cymraeg ffurfio grwpiau astudio gwersi gan
ganolbwyntio ar sut i addysgu Mathemateg yn effeithiol yn vy
Gymraeg i ddysgwyr o gartrefi Saesneg eu hiaith. Byddent yn
dylunio gwers ar y cyd, yn arsylwi ar un ohonynt yn ei haddysgu,
ac yna'n trafod sut i wella cyflwyniad geirfa neu wirio
dealltwriaeth. Mae hyn yn cyd-fynd a meddylfryd gwella ar y cyd
Tokyo ac yn mynd vy tu hwnt i'r hyfforddiant mewn swydd
nodweddiadol neu arsylwi achlysurol. Gellid gwneud hyn ar lefel
yr ysgol (lefel ficro), lefel clwstwr (lefel feso) neu ar draws
awdurdodau lleol (lefel feso-ac-uwch) neu ar draws y wlad (lefel
facro). Byddai gweithredu rhaglen astudio gwersi strwythuredig
yn mewnoli llawer o nodweddion arolygiad cefnogol er enghraifft
beirniadaeth gan gymheiriaid, mireinio ar sail tystiolaeth, ayb.
Byddai'n helpu athrawon yn benodol i rannu strategaethau ar
gyfer dysgwyr ail iaith (yn yr un modd ag y mae athrawon Tokyo
yn rhannu strategaethau ar gyfer addysgu cynnwys yn Saesneg
neu integreiddio siaradwyr Japaneeg nad ydynt yn siaradwyr iaith
gyntaf). Mae gan Gymru draddodiad o fentora a chymunedau
dysgu proffesiynol; gallai integreiddio astudio gwersi yn arddull
Japan ategu at vy rhain, gan feithrin diwylliant lle mae adborth yn
barhaus ac yn dod gan gydweithwyr, nid dim ond arolygwyr neu

gynghorwyr.

Prosiect Tokyo: Deialog am Ddiwylliant Gwerthuso Japan a Chymru
7AYo FEFHAEY = — L XOFFHEL O3 EE
Project Tokyo: Japanese and Welsh Evaluation Culture in Dialogue

7.3. R L FPIREN AR (REHAR) OER

BERH B L CIREAFHE, R, WET 2 HEROEEHRR
d. V= LXDAT—VavRI—ILHAREIREBHL
EFILTT, V1 —ILZADELDERTIE, BICRENR (
FNoAT7FK-7RA7zyyalrl -2 REDFEE
WL Z#RTLTVWETH, A=Y 3 v OBEICHEL
T-BPIENRERO—RE L TREREEHENICITS LT
EEEL-OTHEMLH ) ET, VI —ILREBEBTHEE
ZIFTWAHENE, FIZIE, BREBROREOZEHICT = —
IWAEBTHEEHBEIICKRZ D TEICERE Y THRENR
TIN—THERT D ENTEES, O IFHFETRELZ
L. ZOHBD—ADRELZITHOTCWEIERFEHEL, &
FEADWEAECERELZERTEHEIIODVTELEL
T, INF. EROBBNREOEIHE—HLTEY.
AL A R —ty MHECHITOBREZ#BA/-HDTT
o IMNIF. FHRLANL (T78ALNL) ( FTREZ—L AL
(A L~L) ( HABBEEE (XY T7ZALRIL) (5
W EESE (7Rl NL) TRIETCE S, BEfkans
BEME AT LEERT I LT, ETHE. TET
ZICEDLCHER Y, TENEERDS L OB#MERELT S
ZEMNTED, TNIEEIC, BEINWBE_EBFEEE I O
AL ETIRICKRIIOES S (EROHMNEETCIVT
vYEREE LY, ERA T T ORREBFEEZAELLY
THRROOHBEAELBELTWEIDEREER) , 7 —IILXITIZE
XYy EEMRPEE I T DEHEIAH Y. BE
ROBENEREHRATLIETCInDERILL, ARERT
RNAY =2 THRAEIOE 7 4 — KXy 7D GRS
BondXbEEL I ENTE S,

7.3. Emphasis on Continuous Professional Development (Lesson
Study)

Japanese ‘lesson study’, where teachers collaboratively plan,
observe, and refine lessons, is a powerful model that Welsh
immersion schools could emulate. Many schools in Wales have
already experimented with lesson study (through methods like
triad professional learning), but making it a routine part of
professional development targeted at immersion challenges
could be transformative. Welsh-medium teachers could form
lesson study groups focusing on, say, how to teach Mathematics
in Welsh to learners from English-speaking homes effectively.
They would jointly design a lesson, observe one of them teaching
it, and then discuss how to improve vocabulary introduction or
check comprehension. This aligns with the collaborative
improvement mindset of Tokyo and goes beyond the typical inset
training or occasional observation. This could be done at school
level (micro level), a cluster level (meso level) or across local
authorities (meso-plus level) or across the country (macro level)
Implementing a structured lesson study programme would
internalise many features of a supportive inspection such as peer
critique, evidence-based refinement, etc. It would particularly help
teachers share strategies for second-language learners (similar to
how Tokyo teachers share strategies for teaching content in
English or integrating non-native Japanese speakers). Wales has
a tradition of mentoring and professional learning communities;
integrating Japanese-style lesson study could augment these,
fostering a culture where feedback is continuous and comes from
colleagues, not just inspectors or advisers.
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7.4. Metrigau Gwerthuso Cytbwys

Mae'r ffordd y mae Tokyo yn ymdrin a deilliannau trochi, gan
edrych ar hyfedredd iaith a chyflawniad academaidd, yn awgrymu
y dylai prosesau sicrhau ansawdd Cymru wneud yr un peth. Mae
Estyn yn ystyried y ddau (mae'n edrych ar safonau mewn pynciau
a hefyd ar ddatblygiad y Gymraeg), ond gallai ysgolion trochi
Cymraeg fireinio'u gwaith monitro mewnol. Gallent fabwysiadu
system dracio hyfedredd dwyieithog fanylach dan ddylanwad
bwriad Japan i gyflwyno meincnodau hyfedredd iaith. Er
enghraifft, defnyddio elfen debyg i lefelau CEFR ar gyfer y
Gymraeg fel iaith darged i fesur cynnydd siaradwyr sydd ddim yn
siarad Cymraeg fel iaith yr aelwyd a defnyddio'r CEFR ar gyfer
datblygiad y Saesneg ar yr un pryd. Mae'r dull hwn sy'n cael ei yrru
gan ddata yn adleisio sut y mae MEXT a Tokyo yn defnyddio
asesiadau fel ffordd o dracio cynnydd dysgwyr unigol. Gallai helpu
i ddal unrhyw anghydbwysedd. Er enghraifft, os yw dysgwyr
trochi yn rhagori yn y Gymraeg ond yn dechrau tanberfformio yn
Saesneg o gymharu a chyfoedion, neu i'r gwrthwyneb.
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7.4, Balanced Evaluation Metrics

Tokyo's handling of immersion outcomes, looking at both
language proficiency and academic achievement, suggests Welsh
quality assurance should explicitly do the same. Estyn does
consider both (they look at standards in subjects and also Welsh
language development), but Welsh immersion schools could
refine their internal monitoring. They might adopt a more detailed
bilingual proficiency tracking system influenced by Japan's
intention to introduce language proficiency benchmarks. For
example, using something like the CEFR levels for Welsh as a
target language to measure progress for non-Welsh home
speakers and using the CEFR for English language development
concurrently. This data-driven approach echoes how MEXT and
Tokyo use assessments as a method of tracking progress of
individual learners. It could help catch any imbalance. For instance,
if immersion learners excel in Welsh but start underperforming in
English relative to peers, or vice versa.
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7.5. Ymgorffori Persbectif Allanol heb Arolygiad Risg Uchel

Mae defnydd Tokyo o aelodau panel allanol ac arbenigwyr trydydd
parti dewisol yn cynnig model ar gyfer adolygiad allanol ysgafnach
a allai ategu at arolygiadau Estyn. Mae defnyddio Partneriaid
Gwella Ysgolion yn gwneud hyn i raddau. Fodd bynnag, gellid
gweithredu hyn yn ehangach ar gyfer cefnogaeth leol rhwng
ysgolion, cefnogaeth ar lefel clwstwr ac ar gyfer gweithio
llorweddol rhwng ysgolion sydd ag arbenigedd ac ysgolion sy'n
dymuno datblygu maes penodol. Gallai ysgolion trochi Cymraeg
wahodd arsylwr allanol - efallai arbenigwr adnabyddus ar addysg
drochi ysgol
lwyddiannus - i gynnal archwiliad cyfeillgar rhwng arolygiadau

neu bennaeth profiadol cyfrwng  Cymraeg
Estyn. Byddai hyn yn debyg i'r gwerthusiad trydydd parti y mae
rhai o ysgolion Japan yn ei geisio'n wirfoddol. Gallai'r arbenigwr
adolygu hunanwerthusiad yr ysgol, ymweld & dosbarthiadau, a
darparu adroddiad neu weithdy ar gyfer staff. Gan na fyddai hwn
yn arolygiad swyddogol, gallai staff ei chael yn fwy datblygiadol ac
yn llai bygythiol, yn debyg iawn i'r ffordd y mae ysgolion Japan
wedi gweld bod cynnwys arbenigwyr yn ffynhonnell cyngor
proffesiynol yn hytrach na barn. Mae rhai o awdurdodau lleol
Cymru eisoes yn cynnal adolygiadau gan gymbheiriaid felly mae'r
syniad hwn yn cyd-fynd yn dda ag arferion presennol gydag
adolygiadau cefnogol. Ar gyfer lleoliadau trochi hwyr, gallai'r math
hwn o fodel helpu'n benodol i fireinio'u dulliau trwy ddysgu oddi
wrth ei gilydd neu gan arbenigwyr ar gaffael iaith. Gallai ysgolion
Cymru fenthyg cysyniad Tokyo o wahanu'r swyddogaeth
atebolrwydd oddi wrth y swyddogaeth gynghori: mae Estyn yn
darparu atebolrwydd ac argymhellion eang, ond gallai mewnbwn
allanol ychwanegol o bryd i'w gilydd (wedi'i gymeradwyo ond heb
ei orfodi gan yr awdurdod lleol) ddarparu cyngor a ffocws, wedi'i
dargedu.
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7.5. External Perspective Incorporation without High-Stakes
Inspection

Tokyo's use of external panel members and optional third-party
experts offers a model for a lighter-touch external review that
could complement Estyn inspections. The use of School
Improvement Partners does this in part, however, this could be
implemented wider for local school-to-school support, cluster
level support and for horizontal working between schools with
expertise and schools wishing to develop a specific area. Welsh
immersion schools might invite an external observer — perhaps a
renowned immersion education expert or a veteran head of a
successful Welsh-medium school to conduct a friendly audit
between Estyn inspections. This would be analogous to the third-
party evaluation some Japanese schools voluntarily seek. The
expert could review the school’s self-evaluation, visit classes, and
provide a report or workshop for staff. Since this would not be an
official inspection, staff might find it more developmental and less
intimidating, much like Japanese schools found the involvement
of specialists a source of professional advice rather than
judgement. Some Welsh local authorities already conduct peer
reviews so this idea aligns well with existing practices of
supportive review. For late-immersion settings, this type of model
could specifically help refine their approaches by learning from
each other or from language acquisition specialists. Essentially,
Welsh schools can borrow Tokyo's concept of separating the
accountability function and the advisory function: Estyn provides
but additional
periodic external input (sanctioned but not mandated by the local

accountability and broad recommendations,

authority) could provide targeted focused advice.
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7.6. Mynegi Nodau a Meini Prawf Trochi yn Glir

Gorfododd fframwaith Tokyo ysgolion i ddiffinio meini prawf
gwerthuso'n glir (un broblem ar gam cynnar oedd nad oedd rhai
ysgolion wedi gosod meini prawf llwyddiant clir). Gellid dadlau vy
gallai addysg drochi Cymraeg elwa petai pob ysgol neu leoliad
trochi yn mynegi'n glir sut y mae llwyddiant yn edrych iddyn nhw,
ac yna'n ei fesur. Mae adroddiad thematig Estyn am Addysg
Drochi Cymraeg (2022) yn tynnu sylw at arferion effeithiol a
heriau; gall ysgolion ddefnyddio'r rheini fel meincnodau. Er
enghraifft, efallai mai un nod fyddai “Ymhen 12 mis, bydd pob
disgybl trochi hwyr (y rhai a ymunodd heb fawr o Gymraeg) yn
gallu cymryd rhan yn hyderus mewn trafodaethau yn yr ystafell
ddosbarth yn y Gymraeg i lefel A1 fel a fesurir gan y CEFR.” Mae
hwn yn darged pendant y gellid ei werthuso trwy arsylwi
athrawon neu efallai gwiriad iaith ar lafar. Fodd bynnag, byddai
cael dull mwy cenedlaethol o ran beth sydd gyfystyr a llwyddiant
holistaidd a mesur hyn yn gyson ar lefel ficro, meso a macro, yn
enwedig ym maes trochi iaith, yn helpu i yrru cyfeiriad a
chyfraddau gwelliant. Mae cael meini prawf mor benodol yn
cydseinio a'r ymgyrch yn Japan i gael eitemau gwerthuso pendant
yn hytrach na syniadau amwys. Mae'n gwneud asesiadau mewnol
yn fwy gwrthrychol a gweithredadwy.
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7.6. Clear Articulation of Immersion Goals and Criteria

Tokyo's framework forced schools to define evaluation criteria
clearly (one issue early on was some schools had not set clear
success criteria). Welsh immersion education could arguably
benefit from each school or immersion setting clearly articulating
what success looks like for them, and then measuring it. Estyn’s
thematic report on Welsh Immersion Education (2022) highlights
effective practices and challenges; schools can use those as
benchmarks. For instance, one goal might be "By 12 months, all
late-immersion pupils (those who joined with little Welsh) will be
able to participate confidently in classroom discussions in Welsh
toan A1 level as measured by the CEFR". This is a concrete target
that could be evaluated via teacher observation or maybe an oral
language check. However, having a more nationalised approach to
what constitutes holistic success and being measure this
consistently at micro, meso and macro level, especially in
language immersion, will help drive improvement direction and
rates. Having such specific criteria resonates with the Japanese
push to have concrete evaluation items rather than vague notions.
It makes internal assessments more objective and actionable.
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7.7. Casgliad

Wrth integreiddio elfennau o'r fath, mae'n bwysig nodi bod gan
addysg Gymraeg lawer o gryfderau yn ei system drochi yn barod.
Felly, byddai unrhyw arferion a fabwysiedir o Japan yn golygu
mireinio, nid ailwampio. Hefyd, mae'r cyd-destun diwylliannol yn
wahanol: mae gan athrawon Japan oriau hirach ac amser ar gyfer
elfennau fel astudio gwersi wedi'u hadeiladu i mewn i'w system,
tra bod gan athrawon Cymru amser cyswillt trymach ac efallai y
bydd angen cefnogaeth strwythurol arnynt i ymgysylitu a gwaith
astudio gwersi estynedig. Felly, byddai angen addasu'r syniadau
hyn i gyd-destun Cymru (efallai ar raddfa lai neu gyda chydweithio
digidol i arbed amser).

Serch hynny, yr egwyddor gyffredinol y gall Cymru ei chymryd o
Tokyo yw gwerth diwylliant hunanfyfyriol, sy'n cael ei yrru gan
welliant, sy'n gweithredu'n barhaus ar lefel yr ysgol. O baru
diwylliant o'r fath a dilysu allanol fel Estyn, créir system ddeuol
bwerus. Mae Estyn ei hun yn annog ysgolion i fod yn sefydliadau
sy'n dysgu ac i gynnal hunanwerthuso gonest. Mae model Tokyo
yn dangos sut mae hyn yn edrych pan fydd yn digwydd yn ffyddlon
ar draws pab ysgol. Os yw pob ysgol yng Nghymru sy'n cynnig
darpariaeth drochi yn hunanwerthuso ansawdd y ddarpariaeth
drochi yn rheolaidd, yn ymgysylltu a rhanddeiliaid, ac yn bwydo
hynny i'w harferion addysgu ac arwain, bydd arolygiadau allanol
[lai aml Estyn bron bob amser yn eu cael yn fuddiol. Yn ei hanfod,
gall esiampl Tokyo ysbrydoli darparwyr trochi’'r Gymraeg i gymryd
hyd yn oed mwy o berchnogaeth dros eu metrigau llwyddiant o
ddydd i ddydd, a fydd yn y pen draw yn arwain at addysg
ddwyieithog fwy cydnerth, o ansawdd uwch.
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7.7. Conclusion

In implementing such integrations, it's important to note that
Welsh education already has many strengths in its immersion
system. So, any adoption of Japanese practices would be about
refinement, not overhaul. Also, cultural context differs: Japanese
teachers have longer hours and time for things like lesson study
built into their system, whereas Welsh teachers have heavier
contact time and might need structural support to engage in
extended lesson study. Thus, adapting these ideas to Welsh
context (perhaps on a smaller scale or with digital collaboration to
save time) would be necessary.

Nevertheless, the overarching principle that Wales can take from
Tokyo is the value of a self-reflective, improvement-driven culture
that operates continuously at the school level. Such a culture,
when paired with external validation like Estyn's, creates a
powerful dual system. Estyn itself encourages schools to be
learning organisations and to carry out honest self-evaluation.
Tokyo's model shows what it looks like when that happens with
fidelity across all schools. If every Welsh school an immersion
provision robustly self-evaluates immersion quality regularly,
engages stakeholders, and feeds that into their teaching and
leadership practices, Estyn's less frequent external inspections
will almost always find them in good stead. Essentially, Tokyo's
example can inspire Welsh immersion providers to take even
more ownership of their success metrics day-to-day, which
ultimately leads to more resilient and high-quality bilingual
education.

91



7.8.1. Diagram Syml o Argymbhellion
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7.8.3. Simple Diagram of Recommendations
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8. Crynodeb i Gloi

Yn yr astudiaeth gymharu hon, fe wnaethom archwilio elfennau
manwl sut y mae addysgu a dysgu yn cael eu gwerthuso yn
ysgolion Tokyo a suty mae'r prosesau hyn yn cymharu a'r rhai yng
Nghymru, yn enwedig o dan fframwaith Estyn 2024. Aethom ati i
ymchwilio i ddull Tokyo (sy'n system sy'n seiliedig ar
hunanwerthuso trylwyr, cynnwys rhanddeiliaid, ac ethos cefnogol
o wella) a gweld sut v mae'n cael ei gymhwyso i gyd-destun
arbenigol addysg trochi iaith. Fe fuom yn edrych ar y dulliau
cyfoethog v mae Tokyo yn eu defnyddio i roi adborth i athrawon,
yn enwedig yr arfer eang o astudio gwersi a chyd-adolygu gan
gymheiriaid, sy'n mireinio arferion addysgu’'n barhaus vyn
absenoldeb arolygiaeth allanol lle mae llawer i'w golli. Fe
wnaethom hefyd archwilio sut y mae fframwaith Tokyo yn datrys
y tensiwn rhwng safoni a darparu ar gyfer rhaglenni unigryw - gan
gynnal safonau ansawdd cyffredin a rhoi hyblygrwydd i ysgolion
trochi i ddilyn nodau dwyieithog ar yr un pryd.

Ar yr llaw arall, fe wnaethom ddadbacio fframwaith Estyn 2024
Cymru, sy'n canolbwyntio ar dri maes allweddol: addysgu a dysgu,
lles a chymorth, ac arwain a gwella. Aethom ati i'w gymharu a
fframwaith Tokyo, gan nodi, er bod un yn fodel arolygu allanol a'r
llall yn fodel gwerthuso mewnol, fod y ddau yn y pen draw yn
gytln ar feysydd tebyg ar gyfer ansawdd (addysgu effeithiol,
datblygiad disgyblion, diogelwch ac arweinyddiaeth gref).
Tynnodd vy gymhariaeth rhwng Estyn a Tokyo sylw at
wahaniaethau yn y ffordd y mae'r system yn cael ei gweithredu:
mae Cymru'n rhoi'r dasg o werthuso ysgolion yn rheolaidd i
arolygwyr annibynnol, gan ddarparu adroddiadau cyhoeddus ac
argymhellion, tra bod Tokyo yn disgwyl i ysgolion werthuso eu
hunain bob blwyddyn gydag anogaeth a goruchwyliaeth gan
fyrddau lleol ac aelodau'r gymuned. Wrth gymharu hefyd,
datgelwyd bod arddull arolygu naratif newydd Estyn, heb raddio,
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8. Closing Summary

In this comparative study, we explored the intricacies of how
teaching and learning are evaluated in Tokyo's schools and how
these processes compare with those in Wales, particularly under
Estyn’s 2024 framework. We delved into Tokyo's approach (which
is a system grounded in rigorous self-evaluation, stakeholder
involvement, and a supportive improvement ethos) and saw how
it is applied to the specialised context of language immersion
education. We looked at the rich methods Tokyo employs to
provide feedback to teachers, notably the widespread practice of
lesson study and collaborative peer review, which continuously
refine teaching practices in the absence of a high-stakes external
inspectorate. We also examined how Tokyo's framework
the
accommodating unique programmes — maintaining common

negotiates tension between standardisation and
quality standards while granting flexibility for immersion schools

to pursue bilingual goals.

On the other side, we unpacked Wales's Estyn framework as of
2024, which concentrates on three pivotal areas: teaching and
learning, wellbeing and support, and leadership and improvement.
We compared it with Tokyo's framework, noting that while one is
an external inspection model and the other an internal evaluation
model, both ultimately converge on similar domains of quality
(effective teaching, pupil development, safety, and strong
leadership). The Estyn and Tokyo comparison highlighted
differences in execution: Wales tasks independent inspectors to
evaluate schools periodically, providing public reports and
recommendations, whereas Tokyo expects schools to evaluate
themselves annually with encouragement and oversight from
local boards and community members. The comparative lens also
revealed that Estyn’s new narrative, non-graded inspection style
shares ethos with Japan's

some improvement-oriented
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yn rhannu rhywfaint o ethos a gwerthusiadau Japan sy'n
canolbwyntio ar welliant, ac sy'n osgoi graddio ac yn canolbwyntio
ar adborth disgrifiadol. Mae'r ddwy system yn wynebu'r her o
gefnogi addysg ddwyieithog: Cymru gyda'i throchi yny Gymraeg a
Japan gyda mathau gwahanol o drochi.

Fe wnaethom ehangu'r cwmpas ymhellach trwy gymharu pedwar
system werthuso ac arolygu wahanol: model hunanwerthuso
MEXT, ISI (Independent Schools Inspectorate), fframwaith Estyn a
fframwaith Ofsted.

Yn olaf, gan dynnu'r holl linynnau hyn at ei gilydd, fe wnaethom
nodi ffyrdd ymarferol y gallai addysg drochi Cymraeg integreiddio
agweddau ar fframwaith Tokyo i wella’r broses o sicrhau
ansawdd. Roedd vy rhain yn cynnwys meithrin diwylliant
hunanwerthuso parhaus cryfach sy'n cynnwys yr holl randdeiliaid,
defnyddio adborth gan ddysgwyr fel offeryn ar gyfer gwella
addysg drochi, mabwysiadu arferion astudio gwersi ar y cyd
ymhlith athrawon i fynd i'r afael & heriau addysgeg sy'n benodol i
addysg drochi, a sicrhau cydbwysedd rhwng rhoi sylw i
ddeilliannau iaith a chynnwys mewn gwerthusiadau i sicrhau bod
disgyblion dwyieithog yn ffynnu ym mhob agwedd. Awgrymom y
gallai ysgolion Cymru efelychu cysyniad panel allanol Tokyo trwy
wahodd adolygiadau gan gymheiriaid neu arbenigwyr rhwng
arolygiadau Estyn, i adolygu pa mor dda y mae addysg (neu drochi
yn benodol) yn gweithio. Gallai'r mesurau hyn, sydd a'u gwreiddiau
ym mhrofiad Japan ond sydd wedi'u teilwra i Gymru, rymuso
ysgolion trochi yng Nghymru i ragweld problemau a chodi eu
harfer yn barhaus, gan arwain at ddeilliannau dwyieithog hyd yn
oed yn fwy cadarn.

Yny pendraw, yr un yw'r nod yn y ddau le: darparu addysg ragorol
i ddysgwyr, sy'n gyfoethog o ran gwybodaeth, sgiliau a
llythrennedd diwylliannol. Mae ysgolion Tokyo yn gofyn, “Sut
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evaluations that avoid ranking and focus on descriptive feedback.
Both systems face the challenge of supporting bilingual
education: Wales with its Welsh immersion and Japan with various
forms of immersion.

We further broadened the scope by comparing four different
evaluative and inspection systems: MEXT's self-evaluation
model, the Independent Schools Inspectorate (ISI), Estyn's
framework and Ofsted's framework.

Finally, drawing all these threads together, we identified practical
ways Welsh immersion education could integrate aspects of
Tokyo's framework to enhance quality assurance. These included
fostering a stronger continuous self-evaluation culture involving
all stakeholders, utilising learner feedback as a tool for improving
immersion teaching, adopting collaborative lesson study practices
among teachers to address immersion-specific pedagogical
challenges, and balancing attention to both language and content
outcomes in evaluations to ensure bilingual pupils thrive in all
respects. We suggested that Welsh schools could simulate
Tokyo's external panel concept by inviting peer or expert reviews
between Estyn inspections in reviewing how well education (or
immersion specifically) is working. These measures, rooted in
Japanese experience but tailored for Wales, could empower Welsh
immersion schools to pre-empt issues and continuously elevate
their practice, resulting in even more robust bilingual outcomes.

Ultimately, the goal in both places is the same: to provide learners
with an excellent education, rich in knowledge, skills, and cultural
literacy. Tokyo's schools ask, “How can we improve what we do
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allwn ni wella'r hyn rydyn ni'n ei wneud ar gyfer ein dysgwyr?” yn
barhaus, ac mae fframwaith Estyn Cymru yn gofyn, “Pa mor dday
mae'r ysgol hon yn cefnogi ei dysgwyr i lwyddo a thyfu?” Trwy
blethu cryfderau'r ddau ddull ynghyd, sef hunanwelliant di-baid a
mewnwelediad allanol trylwyr, gall systemau addysg sicrhau
addysgu a dysgu o'r ansawdd uchaf, waeth a ydy iaith yr addysgu
yn Japaneeg, Cymraeg, Saesneg, neu unrhyw iaith arall. Mae
addysg drochi yng Nghymru, sy'n sefyll ar y groesffordd rhwng
iaith a dysgu, mewn sefyllfa dda i elwa ar ddull holistaidd o'r fath:
gan feithrin cymuned ymarfer fyfyriol (wedi'i hysbrydoli gan
Tokyo) o fewn strwythur cefnogol goruchwyliaeth genedlaethol
Estyn. Gallai't synergedd hwn wella ei phrosesau sicrhau
ansawdd, ac, yn anad dim, gyfoethogi profiadau addysgol
disgyblion a fydd yn dod allan yr ochr arall yn ddwyieithog ac
wedi'u harfogi a'r sgiliau a'r ddealltwriaeth eang y mae addysgwyr
Japan a Chymru fel ei gilydd yn ymdrechu i'w rhoi iddynt.
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for our learners?” on an ongoing basis, and Wales's Estyn
framework asks, "How well is this school supporting its learners
to succeed and grow?” By weaving together the strengths of both
approaches, that is relentless self-improvement and rigorous
external insight, education systems can ensure that teaching and
learning are of the highest quality, whether the language of
instruction is Japanese, Welsh, English, or any other. Welsh
immersion education, standing at the intersection of language
and learning, is poised to benefit from such a holistic approach:
nurturing a reflective community of practice (inspired by Tokyo)
within the supportive structure of Estyn’s national oversight. This
synergy could indeed enhance its quality assurance processes
and, most importantly, enrich the educational experiences of
pupils who will emerge bilingual and equipped with the broad
skills and understandings that both Japanese and Welsh
educators alike strive to impart.
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